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Forord

Danmark stér over for en stor energi- og forsyningspolitisk
opgave. I de kommende ar skal vi nd vores ambitigse kli-
mamal, bade pa nationalt plan og i EU. Europas forsyning
skal veere mere uafhengig af fremmede magter, og samtidig
skal vi gere os klar til en fremtid, hvor Danmark bidrager
med gren energi til Europa. Det kalder pa, at vi skal have
gennemfort en omstilling af vores energisystem til at basere
sig pa gron energi. Vi er i gang, men langt fra feerdige.

Vejen til 100 pct. gron strom er ved at blive brolagt. 2023
var et rekordér for produktionen af gren energi i Danmark,
og forelebige tal viser, at vores produktion af gren strem
aldrig har veeret storre. Sidste ar producerede vi 22,6 TWh
med vind- og solkraft. Det svarer til nesten to tredjedele af
den samlede danske elforsyning. Produktionen fra solenergi
er steget ca. 50 pct. siden 2022, og det danske gasforbrug er
faldet med ca. 25 pct. i forhold til det gennemsnitlige arlige
danske gasforbrug i perioden 2017 — 2021. Der er ogséa god
fremgang i udrulningen af fjernvarme i landets kommuner
og alene i 2023 skiftede knap 40.000 private gaskunder gas-
fyret ud til fordel for blandt andet fjernvarme og varmepum-
per. Med den nyeste Klimastatus- og fremskrivning skennes
det, at vi nar 100 pct. gron gas i 2029.

Samtidig er der mere gren strem pa vej. Regeringen har
sammen med et bredt flertal i Folketinget lavet en aftale,
der skal understette udbygningen af vedvarende energi pa
land, og Energistyrelsen har i april 2024 &dbnet udbuddet af 6
havvindmelleparker, der skal levere mindst 6 GW. Dermed
er vi i gang med danmarkshistoriens sterste havvindsudbud,
som potentielt kan sikre gren strem til mere end 14 mio.
husstande samt en markant produktion af gren brint. Hvor
meget gron strom, udbuddene ender med at give, vil vere op
til markedet. Sddan er premissen for markedsbaserede ud-
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bud. Der er dog stadig uhensigtsmassige barrierer pa vejen
mod gren omstilling, og derfor har regeringen nedsat den
Nationale Energikrisestab, NEKST, og de tre arbejdsgrupper
”Mere sol og vind pd land”, "Farvel til gas i danske hjem”
og "Hurtigere udbygning af elnettet”. De to forste har al-
lerede leveret deres anbefalinger i henholdsvis februar og
marts 2024. Dem vil regeringen folge op pé, sd vi sikrer den
bedst mulige udbygning af vedvarende energi og udrulning
af grenne varmelosninger.

Danmarks produktion af gren strem kommer snart til at
overstige vores eget behov, og det skaber gode muligheder
for at bidrage til omstillingen af resten af Europa. Den mu-
lighed skal vi gribe — for Europa skal slippe fri af Putins
gas. Herhjemme er vores energiforsyningssituation stabil og
sektoren er godt rustet, hvis situationen skulle @ndre sig. Og
selvom sterre ath@ngighed af sol og vind herhjemme kre-
ver, at vi forholder os til, hvordan vi ogsé fremadrettet sik-
rer elforsyningssikkerheden, kan den grenne omstilling og-
sd understotte badde europaisk forsyningssikkerhed og ener-
giuathaengighed. Vi kommer ikke i mél alene, og derfor skal
vores energisystemer spille bedre sammen internationalt. I
Danmark investerer vi saledes massivt i el- og gasnettet. Jeg
har siden december 2022 godkendt investeringer i elnettet
for over 9 mia. kr. og investeringer i gassystemet for 700
mio. kr. Derudover har vi investeret i internationale elforbin-
delser, og for nyligt sendte vi den forste strem igennem det
765 km lange elkabel Viking Link, der forbinder Danmark
og England.

Det er dog ikke kun strem, vi skal sende pé tvaers af lande-
greenser. Derfor er regeringen og et bredt flertal af Folketin-
gets partier blevet enige om en aftale om de ekonomiske
rammevilkdr for en brintinfrastruktur. Gren brint kan blive
en vigtig handelsvare i fremtidens europeiske energimar-
ked, og her skal Danmark spille en neglerolle som leveran-
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dor. Vi skal gere det ansvarligt, og som stat patage os en del
af risikoen, hvis branchen lener sig ind i projektet. For vi
skal kun bygge reret, hvis branchen vil bruge det.

Der ligger store opgaver forude, og nu ger vi status med
Energi- og forsyningspolitisk redegerelse.

God forngjelse

Lars Aagaard
Kap. 1: Status pd den danske energiforsyning i 2023

Den danske elproduktion bliver gronnere og ved udgangen
af 2023 var den samlede elproduktionskapacitet fra dansk
vindkraft og solenergi hojere end i noget tidligere ar. Opstil-
lingen af ny solenergi og vindkraft har dog set en nedgang
sammenlignet med tidligere ar. Regeringen har derfor fokus
pd at styrke udbygningen og tempoet i opstillingen. Dette
gores ved at arbejde aktivt med at nedbringe barrierer for
opstillingen, understatte udbygningen af elnettet og oge ud-
bygningen med vedvarende energi.

1.1: Status pa udbygningen af vedvarende energi pa hav
og pa land

Gren strom fra sol og vind daekkede 62,8 pct. af det dan-
ske elforbrug i 2023, hvilket er en stigning fra 59,9 pct. i
2022. Dette skyldes i hgj grad udbygningen af vedvarende
energi pa land i lebet af 2022, som har veret fuldt produkti-
onsdygtig 1 2023, men ogsd udbygningen i lgbet af 2023,
hvor bl.a. idriftsettelse af 170 MW havvind fra Vesterhav
Syd har bidraget til foreget elproduktion. I takt med yderli-
gere udbygning af vedvarende energi vil vi se en tiltagende
storre andel af det danske energiforbrug komme fra gren
strom, hvor fx Vesterhav Nord blev ferdigetableret i marts
2024 og bidrager med yderligere 180 MW havvind. Med
eksisterende regulering besluttet for 2023 (Klimastatus- og
fremskrivning 2024) skennes den danske elproduktion fra
vedvarende energi at overstige elforbruget i Danmark fra
2030.

Ved udgangen af 2023 var elproduktionskapaciteten fra hen-
holdsvis havvind, landvind og solenergi i Danmark hejere,
end elproduktionskapaciteten fra hver af disse teknologier
har vaeret i noget tidligere ar, jf. Figur 1. Ultimo 2023 var
den samlede kapacitet for havvind 2.476 MW, for landvind
udgjorde 4.847 MW og for solenergi 3.529 MW.

Figur1
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I 2023 blev elproduktionskapaciteten udbygget med hen-
holdsvis 170 MW havvind, 35 MW landvind og 361 MW
solenergi jf. Figur 2. Opstillingen af ny solenergi og vind-
kraft er dermed lavere i 2023 end i 2022 og 2021, hvor
der blev opstillet henholdsvis 1.502 MW og 1.278 MW
ny kapacitet. En del af forklaringen herpa kan veare, at
nettilslutningen af en del planlagte anleg for vedvarende
energi blev fremrykket til 2022 grundet udsigten til at skulle
betale tilslutningsbidrag, som blev indfert fra og med 2023,
og usikkerhed pa det givne tidspunkt om niveauerne for
bidraget. Ifelge Klimastatus og -fremskrivning 2024 ventes
opstillingen igen at tage fart i 2024 og 2025.

Figur2
Registreret ny kapacitet af vindkraft og solenergi pr. ar, 2010-2023.
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1.2: Politiske tiltag pa den korte og den lange bane

I december 2023 indgik regeringen sammen med Sociali-
stisk Folkeparti, Konservativt Folkeparti, Enhedslisten, Ra-
dikale Venstre og Alternativet Klimaafiale om mere gron
energi fra sol og vind pa land 2023, der skal understotte
udbygningen af vedvarende energi pa land. Med aftalen ba-
nes vejen for, at staten spiller en aktiv rolle i planleegningen
af sterre energiparker pd land. I energiparkerne forbedres
muligheder for samplacering af bl.a. PtX-anleg, der skal
bidrage til fremtidens grenne brendstoffer. Desuden sikrer
aftalen, at naboer og lokalsamfund fér en sterre del af gevin-
sterne, nar der opstilles vedvarende energianleg.

Med Tillegsaftale om udbudsrammer af 6 GW havvind og
Energio Bornholm (EOB) fra maj 2023 blev rammerne lagt
for Danmarkshistoriens sterste udbygning af havvind. Med
aftalen kan der udbydes 9 GW havvind, der potentielt kan



blive til 14 GW eller mere, safremt havvindsopstillerne ud-
nytter den frihed, der indgar i aftalen, til at opfere kapacitet
udover minimumskapaciteten. Parkerne kan dermed bidrage
med gren energi til Danmark og Europa, svarende til mere
end 14 mio. danske og europaiske husstandes elforbrug. De
kan ogsa bruges til fx PtX-produkter sdsom gren brint. For
forste gang vil der vere statsligt medejerskab af de 6 GW
radiale havvindmelleparker samt en rekke nye krav, som
skal vaere med til at haeve barren for baredygtighed og so-
cial ansvarlighed i forhold til tidligere havvindsudbud. Der-
til skal oprettelsen af en havnaturfond bl.a. vare med til
at bidrage til viden om milje og natureffekterne af udbyg-
ningen af vedvarende energi pa havet og til omkostnings-
effektiv genopretning af havnatur og biodiversitet med hen-
blik pa at forbedre miljetilstanden i havet. Energistyrelsen
har siden den politiske aftale udarbejdet udbudsmateriale,
atholdt dreftelser med markedet om udbudsbetingelserne og
abnede udbuddene af 6 GW havvind i april 2024, ligesom
at Energistyrelsen aktuelt forbereder udbudsmaterialet for
havvindudbuddet for Energio Bornholm.

1.3: Vaek med barrierer for den gronne omstilling

For at fa satte tempoet op pa den grenne omstilling og
nedbryde barrierer, har regeringen etableret den nationale
energikrisestab, NEKST. NEKST er en ny arbejdsmetode
og et nyt arbejdsfallesskab, hvor regeringen inviterer rele-
vante akterer ind i lesningsrummet. Det gor det muligt for
NEKST at identificere en bred vifte af barrierer for den
gronne omstilling og identificere de losningsforslag, der
kan rydde barrieren af vejen. Regeringen har desuden bedt
NEKST om lebende at igangsette tiltag, nar det har veret
muligt, og fremlegge forslag til konkrete indsatser. I regi
af NEKST har der hidtil varet nedsat tre arbejdsspor hen-
holdsvis Mere sol og vind pd land, Farvel til gas i danske
hjem og Hurtigere udbygning af elnettet. De to ferste spor
afleverede deres anbefalinger i henholdsvis februar og marts
2024, mens arbejdssporet Hurtigere udbygning af elnettet
forventes at aflevere deres anbefalinger ultimo 2024. Arbej-
det med implementering af anbefalinger fra de to ferste spor
er igangsat.

1.3.1: NEKST: 27 veje til mere sol og vind

NEKST-arbejdsgruppen Mere sol og vind pd land har hatft til
opgave at identificere og fjerne barrierer, der i dag spaender
ben for hurtigere udbygning af vedvarende energi (solceller
og vindmeller) pa land. Arbejdsgruppen afsluttede i februar
2024 sit arbejde med at aflevere 27 konkrete anbefalinger til
regeringen, om hvordan udbygningen af vedvarende energi
pa land kan udbygges hurtigt og effektivt, s vi kommer
1 mal med den grenne omstilling af hurtigere VE-udbyg-
ning. Anbefalingerne bidrager ogsé til at realisere regerin-
gens ambition om at muliggere en firedobling af elprodukti-
onen fra vedvarende energi pa land frem mod 2030.

Arbejdsgruppens anbefalinger dakker tre temaer: i) lokal
opbakning, ii) arealer og iii) hurtigere myndighedsproces-
ser. Arbejdsgruppen har bl.a. undersegt, hvordan vi lykke-
des med at opstille vedvarende energi pa land samtidig med,
at der tages hensyn til miljo og biodiversiteten. De har des-
uden undersggt, hvordan vi anvender nye muligheder fra
EU, hvordan vi anvender vores arealer smartere og hvordan
myndighederne far bedre rammer til hurtig og smidig sags-
behandling, sa processen fra projektforslag til realisering
forkortes.

Arbejdsgruppen har lebende afleveret delanbefalinger til re-
geringen. | oktober 2023 afleverede de deres delanbefalinger
om lokal opbakning til vedvarende energi, hvilket bidrog til
regeringsudspillet Klimahandling - Sammen om mere gron
energi fra sol og vind pad land fra oktober 2023. I december
2023 afleverede arbejdsgruppen deres delanbefalinger om
klageprocessen, hvor flere af anbefalingerne allerede er ble-
vet til lovforslag.

Arbejdsgruppen har desuden udarbejdet Den gode VE-an-
sogning, der er en skabelon, som bl.a. kommunerne kan bru-
ge som inspiration til, hvordan de kan skabe hgj kvalitet og
ensartethed 1 de vedvarende energi-projektansggninger, de
modtager. Det skal facilitere en god og grundig dialog mel-
lem kommune og projektejer. Arbejdsgruppen har derudover
bidraget til udbredelse af fakta pa omradet for vedvarende
energi gennem kampagnen Mytedrebere, hvor NEKST sam-
men med en rekke eksperter (Brian Vad fra Aalborg Univer-
sitet, Lars Midtiby fra Danmarks Naturfredningsforening,
Lena Kitzing fra DTU WIND samt Anton Gammelgaard fra
VidenOmVind) punkterer myter om vedvarende energi.

1.3.2: NEKST: 10 anbefalinger skal sette tempo pa ud-
fasningen af gas i danske hjem

NEKST-arbejdsgruppen Farvel til gas i danske hjem har
arbejdet med, hvordan man kan lykkedes med omstillingen
til grenne varmelesninger, hurtigere. Omlagning til gren
varme er en vigtig del af, at Danmark kan komme i maél
med den grenne omstilling. Med de seneste drs forsynings-
usikkerhed og deraf heje energipriser er tempo og effektiv
omlaegning central for at styrke robustheden i borgerens
varmepriser og varmeforsyning.

Arbejdsgruppen afsluttede i marts 2024 sit arbejde med 10
anbefalinger med 30 underanbefalinger til, hvordan man 1)
sikrer en hurtig afklaring til borgere i omréder, hvor der
er usikkerhed om muligheden for fjernvarme, 2) sikrer en
effektiv og hurtig udrulning- og drift af fjernvarme og 3)
understatter konvertering til varmepumper i omrader, hvor
der ikke kommer fjernvarme.

Arbejdsgruppen har foruden anbefalingerne udarbejdet Kon-
vertering fra naturgas til fjernvarme, der er en guide til et
hurtig og effektivt procesforleb fra skitse af et fjernvarme-



konverteringsprojekt til kundetilslutning, og har bidraget til
oplysning om varmekilder i samarbejde med Forbrugerradet
Taenk, hvor videoer om varmepumper og fjernvarme skal
gore danskerne klogere pé deres valg af varmekilde.

1.3.3: NEKST: Hurtigere udbygning af elnettet

NEKST-arbejdsgruppen Hurtigere udbygning af elnettet er
det nyeste NEKST-arbejdsspor, der blev etableret i vinteren
2023. Arbejdsgruppen har til opgave at identificere losnin-
ger og fjerne barrierer for udbygningen af elnettet med hen-
blik pa at stremline og afkorte processerne, finde netaflast-
ningstiltag og sikre taettere og hurtigere samarbejde mellem
alle relevante akterer med en rolle i udbygningen. Arbejds-
gruppen forventer at aflevere deres anbefalinger til regerin-
gen ultimo 2024.

1.3.4: Servicetjek af myndighedsprocesser for opsatning
af havvind

Med Klimaaftale om gron strom og varme fra juni 2022
blev det besluttet at gennemfere et servicetjek af myndig-
hedsprocesser for opseatning af havvind. Energistyrelsen har
sammen med Miljestyrelsen kortlagt og gennemfort en ana-
lyse af godkendelsesprocesserne for havvind. Konklusionen
fra analysearbejdet er, at det er pad marginalerne, at tilladel-
sesprocessen for havvind i Danmark kan optimeres inden
for den galdende EU-regulering, da den i forvejen er ken-
detegnet ved bl.a. en hegj grad af parallelitet i nedvendige
procestrin. Analysearbejdet har identificeret tiltag, som kan
oge fleksibiliteten og processikkerheden yderligere og give
en begranset tidsbesparelse pa 2-3 maneder. Arbejdet med
implementeringen af de identificerede tiltag pagér i 2024.

1.4: Status pa dansk forsyning
1.4.1: Elnet

For at understotte mere vedvarende energi og den stigende
elektrificering i samfundet er det vasentligt at satte fart
pa den lobende udbygning af elnettet. Netselskaberne og
Energinet er allerede i fuld gang, og Energinet forventer
at gennemfore investeringer i el-transmissionsnettet for 41
mia. kr. alene i 2023-2026. I arbejdet med udbygning af
elnettet er der seerligt tre elementer, der er centrale.

For det forste er det centralt, at netselskaberne og Energinet
har de gkonomiske rammer til netudbygningen. Der er der-
for indfert ny ekonomisk regulering af Energinet, der skal
sikre effektiv drift og ansvarlige investeringer samtidig med,
at Energinet fir de fornedne ekonomiske rammer til at sikre
netudbygningen til den grenne omstilling og stabil elforsy-
ning. Senest er der i 2023 vedtaget ny justeret skonomisk
regulering af Energinets systemansvarlige virksomhed. Re-
geringen forventer ligeledes i 2024 at fremlaegge oplaeg til
justering af de lokale netvirksomheders ekonomiske ram-

mer, blandt andet med et tilleg til dekning af netvirksomhe-
dernes meromkostninger som folge af elektrificeringen.

For det andet er der behov for at gge hastigheden i udbyg-
ningen af elnettet. Med Klimaaftale om gron strom og varme
2022 er der igangsat en reekke analyser vedrerende bl.a. me-
re proaktiv udbygning af transmissionsnettet, optimering af
processen for tilslutning af vedvarende energianleg og net-
udbygning samt incitamenter til hurtig nettilslutning i eldi-
stributionsnettet. Regeringen har i november 2023 desuden
nedsat et nyt arbejdsspor i regi af den nationale energikri-
sestab, NEKST, som skal fokusere pa hurtigere udbygning
af elnettet. Analyserne vil indga i, og blive samtaenkt med,
arbejdet i NEKST, der skal afrapporteres i 2024.

For det tredje afhenger udbygningsbehovet af, i hvilket
omfang elproduktion og forbrug samplaceres, og hvordan
elforbruget i fremtiden indrettes over degnet. Hvis ny elpro-
duktion og -forbrug placeres, hvor der er, eller planlegges
at komme, kapacitet i elnettet kan det vaere med til at aflas-
te elnettet og reducere udbygningsbehovet. 1. januar 2023
tradte Tarifmodel 3.0 i kraft, der giver netvirksomhederne
nye muligheder for at differentiere tarifferne over degnet
og aret, sa tarifferne er hgjere, nar nettet er belastet, og
lavere, néar nettet ikke er belastet. Flere netvirksomheder
har allerede indfert den nye tarifmodel. Tarifmodel 3.0 kan
bidrage til at udligne elforbruget hen over degnet, s& der
bruges mindre strom i perioder med spidsbelastning, hvilket
kan s@nke behovet for udbygning.

I april 2023 vedtog et bredt flertal i Folketinget en &ndring
af elforsyningsloven, der bl.a. giver mulighed for geografisk
differentierede forbrugstariffer og lokal kollektiv tarifering,
samt at store elforbrugere og elproducenter selv kan etablere
direkte elforbindelser (ogsa kaldet direkte linjer) over korte
afstande. Det kan fx vare en direkte linje mellem et PtX-an-
leeg og en solcellepark. De nye muligheder skal aflaste det
kollektive elnet og reducere behovet for forsterkning. Lo-
ven er bl.a. en opfelgning pa Afiale om Udvikling og fremme
af brint og gronne breendstoffer (Power-to-X strategi) 2022.

1.4.2: Vedvarende energi — sol og vind

I 2023 viser forelobige tal, at elproduktionen fra danske
vindmeller og solceller, med en samlet elproduktion pa 22,6
TWh, var hgjere end nogen sinde for, jf. Figur 3.

Serligt dansk elproduktion fra solceller har set en stor
relativ vaekst. I 2023 producerede danske solcelleanleg 3,3
TWh, hvilket er en stigning pa ca. 50 pct. siden 2022 og
mere end en fordobling siden 2021, hvor produktionen var
pa henholdsvis 2,2 TWh 2022 og 1,3 TWh 1 2021.

Der er i dag opstillet ca. 2,7 GW havvind i Danmark. Elpro-
duktion fra havvindenergi udgjorde i 2023 i alt ca. 8,5 TWh,
hvilket svarer til det arlige elforbrug for omkring 2 mio.



danske husstande. Danske vindmeller pa land producerede i
2023 10,8 TWh, i forhold til 10,2 TWh i 2022 og 8,5 TWh i
2021. 10,8 TWh svarer til ca. 2,6 mio. danske husstande.

Med Klimaaftale om gron strom og varme 2022 har regerin-
gen, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten,
Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal Al-
liance, Alternativet og Kristendemokraterne enedes om at
sikre rammevilkar, der kan muliggere en firedobling af den
samlede elproduktion fra solenergi og landvind frem mod
2030. En firedobling vil svare til, at der samlet produceres
ca. 50 TWh strem fra solceller og vindmeller pé land i 2030
— til sammenligning havde Danmark et samlet elforbrug pa
ca. 36 TWh i 2023. Ifolge seneste fremskrivning fra Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet forventes en produktion pé
40 TWh fra landvind og solceller i 2030.

Figur 3
Elproduktion fra vindkraft og solenergi, 2010-2023.
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Anm_:  Energinet tager forbehold for, at 2023-data kan biive justeret frem til 2025.
Kilde: Energistyrelsen {2010-2022) og Energinet (2023).

Den stigende elproduktion fra landvind, havvind og solener-
gi resulterede i, at de tre produktionskilder i 2023 tilsammen
udgjorde en storre andel af den samlede danske elforsyning
end i noget tidligere ar, jf. Figur 4. 1 2023, udgjorde el
fra de tre energikilder tilsammen 62,8 pct. af det samlede
danske elforbrug. Heraf udgjorde solenergi 9,1 pct. point,
mens landvind udgjorde 30 pct. point, og havvind udgjorde
23,7 pct. point. Sammenlignet med elproduktionen i 2022
og 2021 er dette en stigning i den samlede andel udgjort af
sol og vind pé henholdsvis 2,9 pct. point og 15,6 pct.

Figur 4
Vindkraft og solenergis andel af den samlede danske elforsyning, 2010-2023
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Anm.: Energinet tager forbehald for, at 2023-data kan blive justeret frem til 2025.
Kilde; Energistyrelsen (2010-2022) og Energinet (2023).

1.4.3: Biomasse

Biomasse i form af faste biobraendsler som trepiller, traeflis
og halm stér for godt halvdelen af den vedvarende energi,
som bruges i Danmark, og har i stigende grad erstattet
brugen af kul i el- og varmesektoren. P& baggrund af Klima-
status og -fremskrivning 2024 og med de nuverende ram-
mevilkar skennes det, at forbruget af traebiomasse til el og
fjernvarme eksklusive affaldsforbreending vil reduceres med
ca. 43 pct. frem mod 2035 sammenlignet med 2024. Det
skyldes blandt andet, at Danmarks udbygning af sol og vind
gor det muligt at erstatte biomasse med gron el i fjernvar-
men.

Med Klimaaftale for energi og industri mv. blev der truffet
beslutning om at stille lovkrav om baredygtighed af traebi-
omasse til energi samt krav til dokumentation og verifika-
tion. De konkrete krav blev aftalt mellem partierne i en
opfolgende aftale af oktober 2020 og gér laengere end EU’s
krav fra VEII-direktivet. Kravene tradte i kraft 30. juni 2021
og understatter, at brugen af treebiomasse til el og varme er
s& baredygtig som mulig under hensyn til forsyningssikker-
heden.

Det folger af aftalen, at baredygtighedskriterierne skal fol-
ges op af en evaluering og evt. justering af kriterierne. Bae-
redygtighedskravene evalueres aktuelt ligesom der i EU’s
nye VEIII-direktiv er skaerpede krav fra 2025. I forleengelse
heraf vil regeringen komme med et opleg til justering af
baredygtighedskravene til trebiomasse i Danmark, der ogsa
implementerer VEIII-direktivet fra EU.

1.4.4: Gas

12023 var det danske gasforbrug 19,7 TWh. Dermed er for-
bruget faldet med ca. 25 pct. i forhold til det gennemsnitlige
arlige danske gasforbrug i perioden 2017 — 2021.

Det er den politiske ambition, at Danmark senest 1 2030 vil
vaere 100 pct. forsynet med gren gas samt at gas ikke skal
anvendes til rumvarme i danske husstande fra 2035. Derfor
udarbejdes en model for en planlagt nedlukning eller kon-
vertering af dele af gasdistributionssystemet, der bl.a. vil
inddrage anbefalingerne fra NEKST. Med Klimaaftale om
gron strom og varme 2022 blev Evida palagt at lave en
kortleegning af omrader, hvor det vurderes hensigtsmaessigt
at lukke for delomrader i distributionssystemet. Vurderingen
af mulighed for nedlukning bygger pd ekonomisk rentabi-
litet, samt underliggende kriterier og hensyn, herunder til
gasforbrugende virksomheder. Den forste kortlegning blev
offentliggjort i oktober 2023, og en opdatering vil folge i
2024. Evida vil endvidere afklare, i hvilket omfang konver-
tering af gasrer kan understotte udviklingen af en dansk
brintinfrastruktur.

Danmark har en stor produktion af biogas, hvilket stiller
Danmark bedre end en rakke andre EU-lande i forhold



til at sikre en gren forsyning til det danske gasforbrug. I
takt med at det samlede gasforbrug falder, betyder det, at
andelen af biogas i det danske gassystem oges hurtigere
end tidligere forventet. Biogas tilfert gassystemet udgjorde
12023 37 pct. af det samlede danske gasforbrug. Biogaspro-
duktionen bidrager dermed vesentligt til opretholdelse af
den danske gasforsyning, og har ogsé varet med til at un-
derstotte opretholdelse af dansk gasforsyningssikkerhed, da
gasforsyningskrisen i 2022 var pa sit hgjeste.

I marts 2024 genabnede det sterste danske gasfelt i Nord-
soen, Tyra, efter at have varet lukket ned siden septem-
ber 2019. Tyra har gennemgaet en omfattende genopbyg-
ning. Nar produktionen senere pa aret nér sin fulde kapaci-
tet, og er tilbage i fuld drift, vil Danmark igen vare netto-
eksporter af gas.

1.4.5: Udbygning af gren varme

Den danske varmeforsyning bestir i dag hovedsageligt af
fjernvarme, som er kendetegnet ved sin robusthed, da varme
kan produceres ved flere forskellige varmekilder, herunder
gronne varmekilder som fx overskudsvarme, luft, vand, sol,
el,geotermisk energi samt biomasse, biogent affald. Udover
flernvarme opvarmes de danske bygninger bl.a. af varme-
pumper og elpaneler, samt olie, gas- og traepillefyr.

Der er over den sidste arrekke indgaet en raekke politiske

aftaler, der bl.a. har til hensigt at udfase brugen af fossile

brandsler i varmesektoren. Med bl.a. Energiaftalen 2018,

Klimaaftale om energi og industri mv. 2020 og Klimaaftale

om gron strom og varme 2022 er der implementeret en

rekke tiltag, som tilskynder til udfasning af olie- og gas-
fyr i seerligt husholdningernes opvarmning. Disse inkluderer
bl.a.:

— Tilskudspuljer: Der er i perioden 2020-2026 afsat ca. 6
mia. kr. til 4 tilskudspuljer til bl.a. udfasning af olie- og
gasfyr i husholdningernes opvarmning.

— Afgiftseendringer: Der blev pr. 1. januar 2021 implemen-
teret afgiftsjusteringer, som ger det dyrere at varme op
med fossile breendsler og billigere at varme op med el.

— Reguleringsendringer: Der er sket en modernisering af
Varmeforsyningsloven, sa denne ikke er en bremse for
konverteringer af gasomrader til fjernvarmeomréder. Li-
geledes er tilslutnings- og aftagepligten til naturgas op-
haevet.

— Planlegningsindsats: Kommunerne er varmeplan- og
godkendelsesmyndighed og har derfor ansvaret for plan-
leegning af den kollektive varmeforsyning i kommu-
nen. For at sette fart pa udrulningen af fjernvarme er der
indgéet en aftale med kommunernes interesseorganisa-
tion, KL. Med aftalen skulle kommuner i 2022 og 2023
etablere planlegningsgrundlaget for, at fjernvarmen hvor
hensigtsmessig er udrullet inden udgangen af 2028.

Som opfelgning pa ovenstaende planleegningsindsats offent-
liggjorde Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og KL
d.16. april 2024 en status pd kommunernes planlaegnings-
indsats. Resultaterne viste bl.a., at der alene i 2023 blev
udfaset knap 40.000 private gaskunder hos det statslige gas-
distributionsselskab Evida. Dertil er der ved udgangen af
2023 yderligere 107.000 private gaskunder, som er omfattet
af et godkendt projektforslag for fjernvarme, og ca. 59.000
private gaskunder, som er omfattet af en varmeplan for
individuel forsyning. Der er fortsat knap 122.000 private
gaskunder, som er omfattet af en varmeplan for fjernvarme,
men hvor der endnu ikke endeligt er besluttet fjernvarme
ved et godkendt projekt. Det forventes dog, at denne gruppe
vil blive mindre i lebet af 2024 og frem.

Dertil er der med samme politiske aftaler truffet beslutning
om en rakke tiltag for at tilskynde til udfasningen af fossile
breendsler i fjernvarmen. Disse omfatter bl.a.:

— Ophavelse af brendselsbindinger til naturgas og kraft-
varmekravet for fjernvarmeproducenterne, samt en mo-
dernisering af aftagepligten til fjernvarme for at mulig-
gore en gget udnyttelse af overskudsvarme og egen VE-
produktion. Andringerne blev indfert ved en bekendtge-
relsesendring pr. 1. januar 2021.

— Indferelse af sarskilte regler for prisregulering af over-
skudsvarme fra d. 1. januar 2022 for nye overskudsvar-
meleverancer og fra d. 1. januar 2024 for eksisterende
overskudsvarmeleverancer, der har varet omfattet af
overgangsordning, samt for geotermi fra d. 10. marts
2023.

Dertil er det besluttet, at fjernvarmeselskaberne i 2023 skal
fremlaegge planer for udfasning af gas pa varmeproduceren-
de anlaeg, samt at der skal arbejdes pa et forbud mod god-
kendelse af nye projekter for fjernvarmeanleeg, der anvender
fossile braendsler som hovedbrandsel til grund-, mellem- og
spidslast i fjernvarmen.

Udover arbejdet med udfasningen af fossile brendsler i
fjernvarmesektoren arbejdes der ogsa med eget forbruger-
beskyttelse. Det skyldes, at der i dag er en stor variation
i fjernvarmepriserne mellem fjernvarmeselskaberne. Ifalge
Forsyningstilsynets statistik for fjernvarmepriserne i august
2023 varierede priserne for et sakaldt standardhus fra ca.
8.000 kr. til ca. 39.000 kr. arligt for henholdsvis de billigste
og dyreste selskaber. Den vagtede gennemsnitspris var ca.
15.000 kr. arligt. Derfor blev det med Klimaaftale om gron
strom og varme 2022 aftalt at indfere et prisloft pa forbru-
gerpriserne pa fjernvarme samt fore et forstarket tilsyn med
de selskaber, der ligger over prisloftet.

1.5: Danskernes energiforbrug

1.5.1: Husholdninger



Danske husholdninger star for 31 pct. af det samlede endeli-
ge energiforbrug. Ca. 83 pct. af husholdningernes energifor-
brug er energi til opvarmning. Omkring 70 pct. af de i alt
ca. 2,6 mio. danske husholdninger bliver i dag opvarmet
af fjernvarme. De resterende far dekket deres varmebehov
ved andre varmelesninger, herunder szrlig elbaserede var-
mepumper, samt olie-, gas- og treepillefyr. Derudover gar ca.
16 pct. af husholdningernes energiforbrug til anvendelsen af
en rekke el-apparater til bl.a. belysning, vask og rengering,
madlavning og madopbevaring samt til underholdning.

1.5.2: Erhverv

Virksomheder star for omkring 29 pct. af det samlede dan-
ske energiforbrug. Mange virksomheder anvender energi til
belysning, opvarmning, apparater mm., men sarligt i frem-
stillingserhvervene, hvor der produceres varer og halvfabrik-
ata, og 1 bygge- og anlagssektoren, hvor der opfares byg-
ninger og vejanleg, anvendes der ogsa energi til energiin-
tensive processer. Derfor ligger en stor del af erhvervslivets
energiforbrug hos en lille andel af danske virksomheder, der
arbejder med energiintensive processer.

Seerligt de energiintensive virksomheder har historisk brugt
en stor andel af fossile brendsler. Der forventes dog en
betydelig nedgang heri i lobet af det kommende &r, da der
kommer en storre andel af biogas i ledningsnettet, et skift
over imod biomasse, oget direkte og indirekte elektrifice-
ring, sterre udnyttelse af overskuds- og omgivelsesvarme
samt energieffektiviseringer generelt.

1.5.3: Det offentlige

Det samlede energiforbrug i offentlig service udger ca. 4
pct. af Danmarks endelige energiforbrug. Energiforbruget til
offentligt service omfatter primert anvendes til belysning,
opvarmning, apparater

1.5.4: Landbrug, skovbrug og fiskeri

Det samlede energiforbrug i landbrug, skovbrug og fiskeri
udger ca. 6 pct. af Danmarks endelige energiforbrug. Land-
brug, skovbrug og fiskeri er preeget af et stort olieforbrug til
maskiner.

1.5.5: Transport

Det samlede energiforbrug i transportsektoren udger ca. 30
pct. af Danmarks endelige energiforbrug. Transportsektoren
omfatter al transport pa offentlige veje, jernbaner, forsvarets
transport og Indenrigsluftfart og -skibsfart. Vejtransport ud-
gor 93 pct. af det samlede energiforbrug i transportsektoren,
hvilket omfatter biler, lastbiler, varevogne, busser mm. Vej-
transport forbruger primart benzin og diesel i dag, men ud-
viklingen af bl.a. elbiler og ellastbiler medferer store energi-

besparelser, hvorfor transportsektorens andel af det endelig
energiforbrug forventes at falde markant fremover.

Kap. 2: Energiforskning- og udvikling

Fortsat forskning, udvikling og demonstration af energitek-
nologier er afgorende for at lykkes med den gronne omstil-
ling. Med Aftaler om fordeling af forskningsreserve mv. i
2024 og Finansloven blev over 2,6 mia. kr. oremcerket til
forskning i den gronne omstilling i 2024, herunder bl.a. til
de fire gronne missioner: PtX, CCUS, landbrug og cirkulcer
okonomi samt det Energiteknologiske Udviklings- og De-
monstrationsprogram (EUDP). I 2023 var der afsat 539,0
mio. kr. (2024-pl) til EUDP.

Ud over nationale midler til forskning, udvikling og demon-
stration af energiteknologi hjemtager danske aktorer ogsd
midler fra EU’s programmer Horizon Europe og EU Innova-
tion Fund. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har i
2023 etableret et sdakaldt Hjemtagningssekretariat og rejse-
hold i Energistyrelsen, der i perioden 2023-2026 understot-
ter virksomheder med ansogninger til iscer EU Innovation
Fund. Disse programmer stotter en reekke energiteknologier.

1 2023 har tre centrale teknologier veeret under udvikling,
PtX, geotermi og CCS. Nedenfor beskrives ncermere, hvor-
dan udviklingen har veeret i 2023 for disse teknologier, hvor
regeringen og Folketinget har indgdet en reekke aftaler.

2.1: Udvalgte teknologier
2.1.1: PtX

Vejen mod et gront samfund skal forst og fremmest ske
gennem direkte elektrificering, men for nogen sektorer kan
indirekte elektrificering via PtX vaere en nedvendig los-
ning. PtX-teknologi ger det muligt at producere breendstof-
fer og kemikalier, der kan erstatte fossile produkter i en
rekke sveert omstillelige sektorer, som fx. sefart, luftfart og
dele af industrien.

Med Aftale om udvikling og fremme af brint og gronne
breendstoffer sigtes der efter at bygge 4-6 GW elektrolyseka-
pacitet i 2030. Udbygningen af PtX skal s& vidt muligt ske
pa markedsvilkdr og understottes af en PtX-taskforce, der
har til opgave identificere og fjerne barrierer for en dansk
PtX-sektor. Regeringen har bl.a. som opfelgning pa aftalen
atholdt Danmarkshistoriens forste PtX-udbud pa 1,4 mia. kr.
(2024-priser) mhp. at understotte opskaleringen af PtX-pro-
duktion i Danmark. Der blev fundet fem vinderprojekter, der
tilsammen vil tilvejebringe en elektrolysekapacitet pa 209
MW.

Regeringen har i 2023 indgéaet en aftale med Tyskland om
understottelse af greenseoverskridende brintinfrastruktur og
delaftale med et bredt flertal i Folketinget om regulering af



ejerskab og drift af fremtidens danske, rerbundne brintinfra-
struktur. Klima-, energi- og forsyningsministeren godkendte
som opfelgning pa aftalen, at Energinet kunne igangsatte
et modningsprojekt af en jysk brinttransmissionsinfrastruk-
tur. Som opfelgning pé delaftalen om ejerskab og drift af
brintinfrastruktur indgik regeringen og et bredt flertal i Fol-
ketinget en aftale om de ekonomiske rammevilkar for brint-
infrastruktur d. 4. april 2024.

Dertil er der en raekke initiativer fra EU, bl.a. Fit for
55 og REPowerEU, der bidrager til skabe eftersporgsel ef-
ter PtX-produkter. Fra 2025 indferer FuelEU Maritime et
COge-fortreengningskrav i skibsfarten, hvor anvendelse af
PtX-braendstoffer kan dobbelttelles frem mod 2034 og Re-
FUelEU Aviation inferer et iblandingskrav i luftfarten, her-
under et underkrav til bl.a. PtX-brendstoffer fra 2030. Dertil
stiller VEIII-direktivet krav om iblanding af 5,5 pct. avance-
rede biobrendstoffer og PtX-brandstoffer i transportsekto-
ren i 2030, hvoraf PtX-braendstoffer skal udgere minimum 1
pct.-point. Aktuelt eksisterer der ikke et modent europaisk
eller internationalt marked for PtX-produkter, men Tyskland
har i sin brintstrategi anslaet et brintimportbehov pa ca. 26
GW elektrolysekapacitet i 2030.

2.1.2: Geotermi

Der har siden 2021 varet nedsat en geotermitaskforce, der
har haft til opgave at gennemfere et analysearbejde, der
skulle afdekke potentialet for indpasning af geotermi i
fjernvarmesektoren. Taskforcen afrapporterede i marts 2023
og fandt, at geotermi er under udvikling i Danmark med
konkrete projekter flere steder i landet. Det er en teknologi,
som i fremtiden kan blive en relevant, gren varmekilde for
danske husholdninger.

Rapporten vurderer konkret, at geotermi under de rette be-
tingelser vil kunne dekke omtrent 15 pct. af den danske
fjernvarmeproduktion, men at geotermi er i taet konkurrence
med iser store varmepumper og biomasseanlag.

I slutningen af 2021 blev der indgaet en bred aftale om at ju-
stere rammerne for geotermi. Det skete i Opfolgende aftale
ifim Klimaaftale for energi og industri mv (prisregulering af
fjernvarme fra geotermiske anleeg) fra december 2021. Af-
talen undtager geotermi fra den nuvarende prisregulering,
hvis en raekke forudsatninger er opfyldt. Bl.a. skal der fo-
religge en privatretlig kontrakt, der indeholder en rakke
forbrugerbeskyttende elementer herunder, at undergrundsri-
sikoen péhviler geotermiselskabet. De nye regler tradte i
kraft d. 10. marts 2023.

I Arhus er der pabegyndt geotermiboringer i efterdret 2023,
ligesom der i Kabenhavnsomradet er lavet seismiske under-
sogelser for at efterforske geotermi. Derudover blev der
givet en ny tilladelse til efterforskning og indvinding af

geotermisk energi i Viborg og ansegt om geotermitilladelse
pa Als.

Energistyrelsen gennemforte i 2023 en evaluering af risiko-
afdakningsordningen i forhold til geotermi i Danmark, som
kan ses som en forsikringsordning. P4 baggrund af evalue-
ringen, herunder at ordningen ikke har vaeret anvendt siden
dens etablering, og givet den aktuelle udvikling inden for
geotermi, blev det besluttet at nedlaeegge risikoafdaeknings-
ordningen.

2.1.3: CCS

GEUS wvurderer, at Danmarks undergrund har en kapaci-
tet for lagring af CO,, der svarer til flere hundrede ars
udledninger (pa Danmarks nuvarende niveau for udlednin-
ger). Det folger af CCS-strategiens anden del fra december
2021, som et flertal af Folketingets partier star bag, at Dan-
mark skal blive en europaisk CO;-lagringshub med henblik
pa at bidrage til indfrielsen af bade danske og europaiske
klimamal. Det skennes, at besluttet regulering og stettetiltag
vil medfere, at der i 2026 vil vere ctableret fangstanleg
i fuldskala i Danmark og en verdikede, der fanger, trans-
porterer og lagrer CO,. Der er afsat samlet 38 mia. kr. til
at stotte udviklingen af fuldskala CCS-vardikader, og det
skennes at medfere reduktioner pa 3,2 mio. ton arligt fra
2030.

Regeringen har i 2023 indgaet Aftale om styrkede rammevil-
kar for CCS i Danmark, der har til formal at skabe sikkerhed
om rammevilkar for CCS-markedet. Med aftalen samles to
eksisterende stattepuljer til CCS i en samlet pulje, med hen-
sigten at dette kan forenkle stotten og skabe storre sikkerhed
for de forventede reduktioner senest fra 2029. Samtidig ska-
bes der storre sikkerhed om rammevilkar ved en ny hoved-
lov om rerfert transport af CO,, som forventes at trede i

kraft 1 midten af 2024.

Regeringen har derudover i februar 2024 indgéet Aftale om
langsigtede rammevilkar for CO,-fangst i forsyningssekto-
ren, herunder kraftvarme- og affaldsforbrendingsanleg, der
skal understotte, at sektorens store fangstpotentiale realise-
res.

Regeringen vil ogsé arbejde for at understotte et europaisk
marked for CO,, og Danmark var i november 2023 vert for
EU Kommissionens CCUS Forum, der blev afholdt i Aal-
borg. Danmark har tildelt de forste tre tilladelser til geolo-
gisk CO;-lagring i Nordseen og har i januar 2024 modtaget
ansegninger fra selskaber, der ensker at undersege mulighe-
den for at lagre CO; i undergrunden i udvalgte omrader pa
land. Der er derudover indgaet aftale om ekonomisk statte
pa ca. 8 mia. kr. over 20 &r til Danmarks ferste fuldskalapro-
jekt, hvor der skal fanges og lagres 0,43 mio. ton CO, arligt



fra 2026 med opstart i 2025. I april 2024 blev udbuddet
af puljen for negative emissioner via CO»-fangst og lagring

”NECCS-puljen” afgjort. Puljen skal levere reduktioner via
fangst og lagring af CO, fra biogene kilder, hvor Energisty-
relsen har tildelt kontrakt til tre selskaber. Den mangde
negative COj-emissioner, som tilbudsgiverne tilsammen kan
levere arligt, svarer til COj-reduktioner pd 0,16 mio. ton i
perioden fra 2026 til og med 2032.

Kap. 3: Europceisk forsyningssikkerhed

Energiforsyningssituationen i EU vurderes for nuveerende
at veere stabil. Pd tveers af EU er gasforbruget i 2023 re-
duceret med 7 pct. i forhold til 2022. Desuden er Europa
lykkedes med at diversificere energiforsyningen og reducere
energiimporten fra Rusland.

Energiforsyningssituationen afheenger af en reekke forskel-
lige faktorer, herunder vejrforhold og geopolitiske heendel-
ser. Derudover er det centralt for energiforsyningssikkerhe-
den, at det europeeiske marked fungerer. Marginal prisfast-
scetning skaber et incitament til at reducere forbruget, for at

2.2: Centrale udviklingsbehov

For at sikre den fortsatte udvikling af energiteknologier,
vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet at det
er nedvendigt at understette forsknings-, udviklings- og
demonstrationsindsatsen inden for at PtX, geotermi og
CSS. Konkret er der folgende forsknings- og udviklingsbe-
hov inden for de tre behandlede energiteknologier:

reducere konsekvenserne af de haje gaspriser fra 2022. Der-
udover sikrer markedet at energi flyder derhen, hvor beho-
vet er storst, hvilket styrker den europceiske forsyningssik-
kerhed. For at Danmark og resten af EU er bedst muligt ru-
stet fremadrettet, er det vigtigt fortsat at sikre fremdrift i den
gronne omstilling, udbygning af det europceiske forsynings-
net, diversificering af energiforsyning og energireducerende
Sforanstaltninger for dermed at styrke EU's energiuafhcengig-
hed.

3.1: Gaslagre i Europa

EU’s veludviklede gasinfrastruktur understetter generelt hoj
gasforsyningskapacitet og handel med gas mellem de euro-
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paiske lande. I praksis betyder det, at den danske forsy-
ningssikkerhed i dag er tet forbundet til forsyningssikker-
heden 1 EU. I tilfelde af knaphed i gasforsyningen til
EU, vil der ogsd vare oget pres pa forsyningen til Dan-
mark. Tyskland, Frankrig, Italien og Holland er de lande
med starst lagerkapacitet, mens et land som Sverige kun
har lagerkapacitet svarende til 2-3 dages forbrug. Andre
medlemslande, som Finland og Irland, har ikke deres egne
lagerfaciliteter, men har oplagringsaftaler med andre med-
lemsstater. Markedsmekanismen medvirkede, sarligt 1 vin-
terhalvaret 2022/23, til at sikre gasforsyningen til hele EU
gennem hele fyringssasonen — dog med heje priser, hvilket
styrker disse landes gasforsyningssikkerhed. Gaslagrene er
en del af det integrerede, europaiske gasmarked, og styrker
saledes gasforsyningssikkerheden i hele EU.

Fyldning af gaslagre spiller en stor rolle i opretholdelse af
gasforsyningssikkerheden. Der fyldes normalt gas pa lagre-
ne i sommerperioden, hvor priserne er lavere, og der treek-
kes gas ud i lebet af vinteren, hvor gasforbruget til opvarm-
ning er hgjest. Fyldning af gaslagre er dermed ogsa med til
at holde gaspriserne stabile. Det danske gassystem har to
underjordiske gaslagre, som indeholder henholdsvis nedfor-
syningsgas og kommerciel gas. Nodforsyningsgas kan kun
anvendes i de meget sjeldne og meget kritiske situationer,
hvor der erkleres sékaldt ”Emergency”. Den resterende del
af lagerkapaciteten udbydes til markedsaktererne pa kom-
mercielle vilkar, hvor markedsaktererne ejer den gas, de
fylder pa lageret.

For at styrke gasforsyningssikkerheden vedtog EU’s med-
lemsstater i Rédet i juni 2022 en forordning med krav til
fyldningen af gaslagrene. Forordningen fastsetter, at under-
jordiske gaslagre pd medlemsstaternes omrade skal fyldes
op til mindst 90 pct. for de efterfelgende vinterperioder. For-
ud for vinteren 2023-2024 var EU’s lagerfyldning oppe pa
99 pct., hvilket er historisk hejt.

12023 var Norge og USA de storste gasleveranderer til Eu-
ropa. Norge tegnede sig for naesten 30 pct. af al gasimport,
mens andelen af gasimport fra USA udgjorde ca. 19 pct.
Yderligere leveranderer omfatter nordafrikanske lande (ca.
14 pct.), Storbritannien (ca. 6 pct.) og Qatar (ca. 5 pct.)

3.2: Danmarks forsyningssikkerhed

Danmarks energiforsyningssituation vurderes fortsat at vaere
stabil fa s& vidt angér gas, el, olie og biomasse (herunder
traepiller).

Da energi handles pé et globalt marked, vil der altid vaere
en rekke forskellige risikofaktorer, som Danmark ikke er
herre over. Danmarks myndigheder og energisektor er dog
godt rustet, skulle den nuvarende stabile forsyningssituation
@ndre sig. Myndigheder og energisektor arbejder lebende

med, at udvikle og opdatere beredskabet ved at erfaringer
bliver indarbejdet, og at udarbejde planer og evelser, som
skal sikre, at samfundskritiske funktioner fortsat kan fun-
gere. Et arbejde energimyndighederne ikke kan gere uden
steerkt tveergaende myndighedssamarbejde. I december 2023
abnede elkablet Viking Link, som forbinder Danmark og
England. Viking Link bidrager bl.a. til, at vi kan blive forsy-
net fra England, nar det ikke blaeser herhjemme. Elforbin-
delser er centrale for balancen i det danske elsystem, og
muligger bl.a. indpasning af yderligere vedvarende energi
fra solkraft og vindkraft.

I marts 2024 blev Tyra feltet genindsat i drift, hvilket samlet
set med forsyning fra Viking Link kan vere med til at sikre
den samlede danske energiforsyning i DK1 og DK2, hvis en
krise — mod forventning — skulle opsta.

Kap. 4: Forventninger til energi- og forsyningsomradet

Den danske elproduktion fra vedvarende energi forventes at
overstige elforbruget i Danmark fra 2030. Men andre sekto-
rer og resten af Europa eftersporger fortsat store meengder
af gron strom. Derfor satte Danmark i 2022 sammen med
Tyskland, Belgien og Nederlandene en ambition i Esbjerger-
kleeringen om tilsammen at kunne levere mindst 65 GW hav-
vind i 2030 — og mindst 150 GW i 2050. Den 24. april 2023
madtes landene igen i en udvidet kreds inkl. Frankrig, Stor-
britannien, Irland, Norge og Luxembourg og udvidede med
Ostendeerkleeringen ambitionerne fra Esbjerg til omkring
120 GW havvind i 2030 og mindst 300 GW i 2050. Med
Marienborgerkleringen, d. 30. august 2022, satte Danmark
og en rwekke nabolande ogsda en ambition for havvind i Os-
tersoen — mindst 19,6 GW i 2030.

Samtidig skal vi i Furopa frigore os af den russiske
gas. Med genabningen af Tyrafeltet vil Danmark veere netto-
eksportor af gas frem mod 2042 og derved understotte en
hurtigere europeeisk uafheengighed af russisk energi uden
at endre ved danske klimapolitik og —mal. Det skal fortsat
veere slut med udvinding af olie og gas i Nordsoen senest i
2050.

4.1: Gron energi

Elproduktionen fra vedvarende energi skennes til ca. 70
TWh 1 2030, mens elforbruget skennes til ca. 63 TWh jf.
figur 5. Danmarks elforbrug skennes dermed pé arsbasis
daekket af gron dansk elproduktion fra 2030 og frem. Af den
skennede elproduktion fra vedvarende energi kommer ca. 35
pct. (24 TWh) fra havvind.
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Figur 5
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: KEmastatus- og fremskrivning (KF) 2024 Indeholder 4 GW ud af de 6 GW udbudsparker. Yderligere muliggiort havvind
indeholder de 2 resterende GW udbudsparker fra aftalen, 3 GW hawind fra Energig Bornholm, samt i alt 5 GW
overplanting fra de 6 parker. ¥oeriigere mufiggjort vedvarende energi pa land indeholder en firdobling af elproduktion fra
vedvarende energl pa land frem mod 2030. Analyseforudseetningarne (AF) for 2023 elforbrugsscenariet indebasrer et
hejere elektrificeringsscenarle samt en hajere Pri-kapacitet pa 4,9 GW. Elforbruget fra KF er Inkl. nettab. Eiforbruget fra
AF23 er opgjort som bruttoeiforbrug rima ar.

Kilde:  Klimastatus og -fremskrivning 2024 samt KEFMs beregninger.

De to kystnere parker fra Energiaftalen 2012, Vesterhav Syd
pa 170 MW og Vesterhav Nord pa 180 MW, blev idriftsat
henholdsvis ultimo 2023 og primo 2024. Med idriftsettelsen
af parkerne er der dermed etableret ca. 2,7 GW havvind
i Danmark, mens der samtidig er 1 GW havvind under
etablering, som kommer fra Thor Havvindmellepark, der
forventes fuldt idriftsat i 2027.

Den markante udbygning af vedvarende energi kan bidrage
med gren strom til bdde det direkte elforbrug i Danmark,
eksport til resten af Europa og gren strem til produktionen
af grenne braeendstoffer til fx fly, skibe og tung transport. Det
er forventningen, at strammen fra de kommende havvind-
parker fra udbuddet af de 9 GW bl.a. kan anvendes af PtX-
anlaeg i Danmark.

4.1.1: Gren brint og grenne brzendstoffer

Regeringen og et bredt politisk flertal har sammen indgéet
flere politiske aftaler med enske om at udvikle og fremme
brint og grenne brandstoffer i Danmark s& vidt muligt pa
markedsvilkar. Aftalerne skal understotte etableringen af
PtX-anleg og produktionen af brint baseret pa strom fra
vedvarende energikilder med henblik pé potentielt at udvikle
en helt ny forsyningssektor. Formélet er at omdanne strem
fra vedvarende energikilder til gronne brendstoffer, hvilket
kan komme Danmark til gavn og bidrage til CO,-reduktio-

ner og forsyningssikkerheden i Europa.

Derudover har regeringen, Socialistisk Folkeparti og En-
hedslisten indgéet en aftale om Gron lufifart i Danmark,
som bla. vil udbyde en pulje til en gren indenrigsrute
fra 2025 og understette en helt gron indenrigsluftfart i
2030. Det vil aftalepartierne opné ved at udbyde tilskud til
meromkostningen ved keb af grenne drivmidler frem for
fossile.

4.1.2: Sikkerheden af Kkritisk infrastruktur

Sikringen af og opretholdelsen af en stabil energiforsyning
er afgerende for vores samfunds levedygtighed. Derfor er
modstandsdygtigheden og beskyttelsen af kritisk energiin-
frastruktur en topprioritet for regeringen. Det gaelder infra-
struktur pa land og i havet. I energisektoren varetages sik-
kerheden bl.a. i form af beredskabsplanlegning, regulering,
samt tilsyn med virksomheder og anlag, der har kritisk be-
tydning for energiforsyningen. Regeringen er i gang med at
styrke beredskabet og sikkerheden i energisektoren bl.a. via
implementering af CER- og NIS2-direktivet.

4.1.3: Planlaegningsmal for elforsyningssikkerheden

Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter hvert ar
et planlegningsmaél for elforsyningssikkerhed 10 &r frem. I
2023 er planleegningsmalet fastsat til op til 36 afbrudsmi-
nutter for 2033. Det svarer til en elforsyningssikkerhed pa
99,993 pct.

Elforsyningen forventes dog i lebet af det kommende Arti
og videre frem at blive gradvist udfordret i takt med at
regulerbar, fossil kapacitet udfases og erstattes af ikke-regu-
lerbar og fluktuerende energikilder, samt et forventet stigen-
de elforbrug til elektrificering af bl.a. varme- og transport-
sektoren, udbygningen af datacentre og PtX-anlaeg. Der er
allerede besluttet og implementeret en raekke tiltag, der bi-
drager til at mindske disse fremtidige udfordringer, heraf fx
senest idriftsettelsen af udlandsforbindelsen Viking Link til
England ved érsskiftet 2023/24.

Der er dog tale om udfordringer, der skal tages hand om i
de kommende ér, og det fremgar derfor ogsa af regeringens
Klimaprogram 2023, at regeringen vil adressere udfordrin-
gen med elforsyningssikkerhed i et kommende forsynings-
udspil.

4.2: Forventninger til den europziske forsyningssituati-
on

Det sidste ar er der vedtaget EU-regulering, der is@r har
haft til hensigt at sikre EU’s forsyningssituation samt hand-
tere hgje energipriser. Herunder blev der i 2023 vedtaget
forlengelse og justering af en reekke midlertidige nedforord-
ninger 1 EU-regi, der isar har til hensigt at sikre EU’s forsy-
ningssituation. Nedindgrebene er vedtaget med hjemmel i
EU-Traktatens krisebestemmelse.

4.2.1: Reduktionsmal i gasforbruget

Rédet vedtog i juli 2022 en forordning, der indferte et frivil-
ligt reduktionsmal i gasforbruget pd mindst 15 pct. i perio-
den fra august 2022 til marts 2023. Reduktionsmalet blev
i marts 2023 forleenget med et &r geldende for perioden d.
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1. april 2023 til 31. marts 2024. I marts 2024 blev tiltagene
fra nedforordningen viderefort i en ikke-bindende radsanbe-
faling, hvormed EU’s medlemslande fortsat opfordres til
at reducere gasforbruget med 15 pct. sammenlignet med
deres gennemsnitlige gasforbrug i en referenceperiode fra
d.1. april 2017 til d.31. marts 2022. Anbefalingen udleber
oktober 2025. En fortsat reduktion af gasforbruget giver en
robusthed over for et eventuelt helt stop for russisk gas.

4.2.2: Nodindgreb i energisektoren

EU’s energiministre vedtog i december 2023 forlengelse
og justeringer af tre nedforordninger om henholdsvis bedre
koordinering af indkeb af gas, palidelige prisbenchmarks
og udveksling af gas pd tvaers af graenserne, indferelse
af en markedskorrektionsmekanisme pa den nederlandske
gas-bers, Title Transfer Facility, samt smidigere og hurtige-
re godkendelsesprocesser for fremme af vedvarende ener-
gi. Forordningerne udleber henholdsvis udgangen af 2024,
marts 2025 og udgangen af juni 2025.

Rédsforordning om fzlles indkeb af gas omfatter en opera-
tionalisering af EU-energiplatformen, der bl.a. har til opgave
at aggregere gasbehovet i de europeiske lande og foranstalte
feelles gasindkeb. Forslaget indferer desuden supplerende
krav til sikring af solidaritet mellem EU-landene i tilfael-
de af en gaskrise. Danmark har indgéet solidaritetsaftaler
med Tyskland og Sverige, og der skal ligeledes laves en
aftale med Polen. Med forlengelsen af forordningen blev
forordningens bestemmelser om aggregering og feelles ind-
kebsmekanisme viderefort som frivillige. Bestemmelserne
viderefores i1 brint- og gasmarkedspakken, med forventet
ikrafttreedelse 1 1. halvir 2024.

Rédsforordningen, der indferer en midlertidig markeds-kor-
rektionsmekanisme, fastsatter, at der aktiveres en prisbrem-
se, hvis gasprisen overstiger €180 pr. MWh i mindst tre
dage, og prisdifferencen til verdensmarkedsprisen er over 35
euro. Der indferes desuden en nedbremse, saledes at meka-
nismen deaktiveres automatisk, hvis bl.a. forsyningssikker-
heden kommer under pres eller energiselskabernes likviditet
udfordres.

Den tredje rddsforordning indferer en ramme for udbygnin-
gen af vedvarende energi for at accelerere udbygningen af
vedvarende energi i en energikrise, hvor iser langsommeli-
ge godkendelsesprocesser skaber udfordringer, ogsa pa kort
sigt. Med forlengelsen viderefores, @ndres og tilfgjes en
reekke bestemmelser der har til formal at fremskynde udrul-
ningen af vedvarende energi via bl.a. forenkling af godken-
delsesprocedurerne. De bestemmelser, der galder for visse
mindre typer vedvarende energianleg, bl.a. solcelleanleg
og varmepumper, i forhold til frister for, hvornar godken-
delsesprocesserne skal vare afsluttet, viderefores fra d.l.
juli 2024 i det reviderede direktiv for vedvarende energi
(VEIID). Endvidere er der sket f4 tilfojelser, herunder er bl.a.

pa dansk foranledning indfejet en ny artikel som skaber bed-
re mulighed for at anvende visse undtagelsesbestemmelser i
EU-miljelovgivningen.

4.2.3: Fit for 55 og vinterpakken

Som opfelgning pd EU’s klimamél for 2030 fremlagde
Kommissionen i juli 2021 Fit for 55-lovpakken, som siden-
hen er blevet suppleret med yderligere lovforslag i novem-
ber 2021 (den sakaldte “Vinter-pakke™). Fit for 55-pakken
indeholder en lang rakke forslag, der indebaerer en historisk
bred revision af EU’s klima- og energiregulering. Pakken
dxkker bade energi, klima, transport, landbrug, miljo og
beskatning. Alle energiforslagene i Fit for 55-pakken og
vinterpakken (dog undtaget forslaget om energibeskatning)
blev ferdigforhandlet i 2023. Undervejs i forhandlingerne
har Danmark aktivt arbejdet for at sikre, at resultatet af
forhandlingerne om energiforslagene blev sd ambitigse som
muligt, samtidig med at der tages hensyn til nationale for-
skelle og forudsetninger.

4.2.4: Ecodesignforordningen

Ved arsskiftet blev Ecodesignforordningen (ESPR) ferdig-
forhandlet, og der udestar nu en formel afstemning i bade
Europa-Parlamentet og i Ministerrddet for at forslaget er
vedtaget. Safremt forordningen vedtages erstatter forordnin-
gen det eksisterende ecodesigndirektiv. Med den nye for-
ordning bliver anvendelsesomradet udvidet til at omfatte
stort set alle non-food produktgrupper med undtagelser for
bl.a. keretejer, militaert udstyr, mm. Det bliver dermed mu-
ligt at fastsette ydeevne- og oplysningskrav til lang flere
produktkategorier end tidligere i forhold til holdbarhed, gen-
brug og genanvendelse, reparation, energieffektivitet, osv.
Forordningen satter ogsa rammerne for at indfere digitale
produktpas pa produkter, der bliver reguleret under forord-
ningen. Endelig indeholder forordningen ogsa en mulighed
for at vedtage destruktions-forbud af fx tekstiler for sterre
virksomheder og obligatoriske krav til grenne offentlige ind-
keb.

4.2.5: ElImarkedsreform

Det europziske elmarked stod sin prove i lebet af energikr-
isen, og det har vist sig at kunne klare massive eksterne
og uforudsete chok. Kommissionen estimerer dog, at EU’s
elforbrug fordobles frem mod 2050 som folge af elektrifice-
ring og prasenterede derfor i marts 2022 et forslag til en
maélrettet elmarkedsreform i EU. Reformen, der blev ferdig-
forhandlet i december 2023, @ndrer ikke pa det eksisterende
velfungerende elmarkedsmodel i EU, som er med til at sik-
re forsyningssikkerheden i EU og fremme investeringer i
vedvarende energi. Reformen fokuserer serligt pa, hvilke
kontrakttyper der fremadrettet bl.a. skal anvendes i forhold
til visse statsstottede elproduktionsteknologier sdsom vind,
sol, atomkraft mv., og forbrugerrettigheder i forhold til fast-
priskontrakter.
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4.2.6: EU’s industripolitik

EU er pa nogle omrader blevet for afhengig af omverde-
nen og af enkeltlande. Det kan have heje ekonomiske om-
kostninger og bl.a. udfordre adgangen til strategisk vigtige
materialer og rastoffer. Hvis Danmark og Europa i fremti-
den skal undga at vare sarbare pa kritiske omrader, er det
vigtigt, at vi understetter europaeisk forsyningssikkerhed og
sikrer EU’s rolle i udviklingen og udbygningen af grenne
teknologier - uden at EU lukker sig om sig selv. Malet med
EU’s grenne industripolitik er at forbedre den europaiske

industris konkurrenceevne. Som led i den europaiske gron-
ne industripolitik har Radet og Europa-Parlamentet feerdig-
forhandlet Net-Zero Industry Act og Critical Raw Materials
Act, som skal bidrage til at skabe grobund for en gren euro-
paeisk industri. Net-Zero Industry Act har til hensigt at sikre
hurtigere godkendelsesprocesser i forhold til produktionsfa-
ciliteter, indfere obligatoriske baredygtighedskrav i offentli-
ge udbud, fremme produktionen af grenne teknologier samt
fremme EU’s kapacitet til geologisk lagring af CO,. Initia-
tiver er med til at sikre bedre forudsatninger for grenne
danske virksomheder.
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