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UDVIKLINGEN | EU OG NATOS TOPPOSTKABALE

Dette notat kortleegger de begivenhedsrige mdaneder i midten af 2024, hvor Europa-Parlamentsvalget
afggres, en ny EU Kommission skal nedsaettes og der skal vaelges ny NATO-generalsekretaer. Dette notat
guider dig gennem de vigtigste processer, datoer og poster samt kommer med forsigtige gaet pd
hvordan toppostkabalen kan ende.

Efter Europa-Parlamentsvalgets afvikling d. 6.-9. juni 2024 fglger nogle centrale maneder i europaeisk
politik, hvor en lang raekke topposter skal (gen)besaettes. Det geelder bl.a. posten som formand for
Kommissionen, Europa-Parlamentet og Det Europaiske Rad. Ligeledes skal der veelges en ny NATO-
generalsekretaer, som unaegteligt ogsa vil pavirke de internationale, politiske dynamikker. Endeligt skal
de nye EU-parlamentarikere fordele udvalgsposter imellem sig, hvor det bliver afggrende, at Danmark
sikrer sig repraesentation i de centrale udvalg. Nedenstaende tidslinje illustrer de politiske processer
og udpegelser.

TIDSLINJE OVER BESATNING AF TOPPOSTER | EU OG NATO
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Europa-Parlamentsvalg 2024 - forskydninger i magtbalancen

Europa-Parlamentsvalget finder sted d. 6.-9. juni 2024. Her peger prognoserne for den forventede nye
mandatfordeling pa, at Europa-Parlamentet vil opleve en hgjredrejning. Det nuveerende ledende
flertal bestaende af den konservative centrum-hgjre gruppe, EPP, den socialliberale centrumgruppe,
Renew, og den socialdemokratiske centrum-venstre gruppe, S&D. Denne majoritet er ofte stgttet af
venstreflgjsgruppen Greens.

Bade Renew, S&D og Greens ser i prognoserne ud til at fa markant tilbagegang — hvilket flytter
mandater fra venstreflgjen og midten af europaeisk politik ud pa hgjreflgjen. De tabte mandater lander
hos de to hgjreflgjspartier, det konservative parti ECR og det euroskeptiske yderligtgdende
hgjreflgjsparti ID, som begge forventes markant fremgang. Denne forskydning i magtbalancen fra
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centrum til centrum-hgjre i europaeisk politik forventer vi naturligt vil pavirke bade den politiske
agenda for den naeste valgperiode i EU (2024-2029), men ogsa i hgj grad pavirke besattelsen af
topposter i EU og udvalgsposter mm. i Europa-Parlamentet.

| dag er ID gruppen de facto sat fuldstaendigt udenfor indflydelse af den ledende centrum-koalition.
ID-gruppen tildeles f.eks. ingen rapporteur-skaber eller udvalgsformandsposter, og dermed her partiet
i dag ingen ledende poster. Med den forventede gget tilslutning til ID, bliver det sveert at saette det
euroskeptiske parti helt uden for indflydelse. Det er dog stadig GRACEs analyse, at ID-gruppen ikke
bliver en del af det nye ledende flertal.

Modsat kan det andet hgjreflgjsparti, det konservative ECR, blive kongemager-partiet efter valget, hvis
partiet veelger at indga et samarbejde med centrumpartierne, herunder saerligt ved at stemme for at
Ursula von der Leyen (spitzenkandidat?® for EPP) kan opna sin 2. valgperiode som kommissionsformand.
Denne mulighed er dog udfordret af, at bade Renew og S&D-gruppen har udtalt, at de ikke ser sig selv
samarbejde med ECR.

| nedenstdende ses et udpluk fra en valgprognose, hvor det illustreredes hvor mange mandater de
politiske grupper hver forventes at opna ved valget:
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Latest update by Europe Elects: 29 Apri 2024
Kilde: https://europeelects.eu/ep2024,

Efter Europa-Parlamentsvalget vil en konstituerende plenar-samling af de nyvalgte parlamentarikere
finde sted d. 16.-19. juli 2024. Her skal ledelsen for Europa-Parlamentet udpeges, herunder udpegelsen
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af formanden for Europa-Parlamentet, som forventes igen at ga til centrum-hgjrepartiet EPP, som det
st@rste partii parlamentet. Kort tid efter, forventeligt ved det fgrste og andet plenarmgde, vil Europa-
Parlamentet skulle godkende Kommissionen og dets femarige arbejdsprogram for den nye periode.
Det er en laengerevarende proces, som forlgber i juli-september.

Det foregar saledes, at der fgrst skal stemmes om Kommissionsformanden. Det sker ved simpelt flertal,
og efter Europa-Parlamentets implementering af den tyske spitzenkandidat-model, hvor den
udpegede spitzenkandidat fra det parti som bliver stgrst efter valget, har serveretten til at pege pa sin
spitzenkandidat som Kommissionsformand. Dernast udpeger medlemslandene sine kommissarer og
Kommissionsformanden fordeler kommissaerposterne imellem de udpegede kommissarer. Herefter
skal hver enkel kommissaerkandidat udspgrges og endeligt godkendes af Europa-Parlamentet.
Godkendes en kommissaer ikke, skal medlemslandet indenfor en maned udpege en ny
kommissaerkandidat.?

Ursula von der Leyen genopstiller som Kommissionsformand

Tyske Ursula von der Leyen har siddet pd Kommissionsformandsposten siden 2019, og har annonceret
sit kandidatur til genvalg. Von der Leyen reprasenterer EPP, og er af sit parti genudpeget som
spitzenkandidat og dermed som partiets officielle kommissionsformandskandidat. Opnar von der
Leyen genvalg vil hun vaere den 4. kommisszer til at lykkedes med at opna en 2. periode.

Ursula von der Leyen har flere udfordringer, som hun skal forholde sig til i sit kandidatur. Hun anses
indenfor hendes eget parti, som en for midterspgende og grgn profil. Det er for mange ikke i
overensstemmelse med den hgjredrejning, som dele af EPP-gruppen @gnsker at tage for at forebygge
en vaelgerblgdning til hgjreflgjspartierne. Forsvar og sikkerhed ser i mange prognoser ud til at blive et
centralt tema i valgkampen, og det spgrgsmal skal hun kunne levere pa. Som tidligere tysk
forsvarsminister har von der Leyen dog ogsa en troveerdig forsvarsprofil. Balancen bliver derfor at
styrke hendes forsvars- og sikkerhedspolitiske profil uden at give kgb pa sit grenne eftermeele fra
denne valgperiode, hvor Green Deal og udmgntningen heraf ma anses som at have vaeret en kronjuvel.

Endeligt er det en udfordring, at den tidligere midtersggende profil ikke ngdvendigvis kan sikre et
flertal, da den nuveerende centrum-koalition med EPP, Renew og S&D-grupperne ikke er sikret et
flertal. EPP bejler i gjeblikket til hgjreflgjspartiet ECR for stgtte. Ursula von der Leyen holder sig taet
med den italienske regeringschef Giorgia Meloni, hvis parti, Brothers of Italy, leder ECR og kan levere
von Der Leyen de ngdvendige stemmer til et genvalg. Det er dog GRACE forventning, at partierne
sammen vil opna mere end 50% af stemmerne, som prognoserne ser ud nu.

Valg af formand for Det Europaiske Rad

Rollen som formand for Det Europaeiske Rad er en af de mest prominente topposter i EU, trods at
rollen i sig selv ikke holder megen politisk magt, men snarere anses som en kransekagefigur. Her har
belgieren Charles Michel (som repraesenterer centrum-gruppen Renew) siddet siden juni 2022, men
det er usikkert, hvorvidt han opnar genvalg trods, at han genopstiller. Det skyldes, at Michel er en
upopuleer figur i EU, hvor szerligt hans infight med kommissionsformand von der Leyen, og hans
annoncering og senere tilbagetog pa sit kandidatur som kandidat til Europa-Parlamentet og forsgg pa
at opna Renew-gruppens spitzenkandidat-udnaevnelse, har tiltrukket sig negativ opmaerksomhed. Af
stptter til Charles Michel er Frankrigs praesident Macron og Belgiens prasident de Croo, men blandt
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de gvrige medlemslande er der er et gnske om at finde en ny og stabil formand for Det Europaeiske
Rad.

Det er her vaerd at bemaerke at radsformanden i hgj grad er en ceremoniel figur uden samme politiske
slagkraft, som Kommissionsformanden eller formanden for Europa-Parlamentet. Radsformanden er
en relativt nyoprettet toppost, og er den daglige gverste leder af Radet og fast mgdeleder for Radets
mgder mellem regeringscheferne. Saledes er det sandsynligt, at Det Europaeiske Rad skal finde en ny
formand efter valget, hvilket kan medfgre to forskellige udfald:

e Charles Michel genvaelges som formand. Det virker dog usandsynligt grundet hans popularitet og
Renew-gruppens forventede darlige valgresultat.

e En af de nuvaerende stats- eller regeringschefer blandt medlemslandene opstilles til valget som ny
radsformand. Det vil her vaere oplagt at udpege en socialdemokrat, da S&D-partiet ser ud til at
fastholde sin plads som det 2. st@rste parti efter valget.

Her naevnes Portugals Antonio Costa og Mette Frederiksen som en mulig kandidat. At Mette
Frederiksen navnes som kandidat skyldes en lang rakke faktorer; bade hendes kg¢n og hendes
socialdemokratiske position. Der er lang rakke hensyn, som spiller ind, nar EU’s stats- og
regeringschefer skal veelge topposter til EU-topmgderne d. 17. juni og 27.-28. juni 2024. For det fgrste,
har Ursula von der Leyen gjort det til sit projekt at sikre en kgnsmaessig balance. Dernaest bgr
topposterne have en vis geografisk og politisk spredning, sdledes alle topposter ikke besaettes af
personer fra samme region eller med samme partipolitiske baggrund. Disse kriterier krydser Mette
Frederiksen pa mange mader af, samtidigt med hun i EU har et driftssikkert image, trods at
venstreflgjen og centrum-partierne ser hende som en yderligtgdende figur indenfor migration- og
asylpolitiske spgrgsmal.

Dog har Mette Frederiksens kandidatur den udfordring, at det vil medfgre en skaev geografisk balance,
hvor topposterne fordeles for tungt mod de nordvestlige medlemslande. Costas kandidatur, som ogsa
ma understreges at vaere favoritten i gjeblikket trods en truede personsag, sikrer derimod en bedre
geografisk balance for von der Leyen med en central post til et sydeuropaeisk land.

Som bekendt er det ikke omkostningsfrit for en statsminister at melde sit kandidatur til en europaeisk
toppost, da det kan koste den nationale stgtte og troveerdighed. Melder Mette Frederiksen sig pa
banen, vil oppositionen kritisere hende for ikke at respektere rollen som statsminister, hvorfor
forventningen er, at Mette Frederiksen vil holde igen med udmeldinger herom indtil allersidste udkald.

Dan Jgrgensen som mulig ny dansk kommissaer

Det er GRACEs klare forventning, at SVM-regeringen vil udpege en kommissaer fra egne raekker, hvorfor
Margrethe Vestager ikke genudpeges for en 3. kommissaerperiode. Det er forventningen, at den
nuvaerende minister for udviklingssamarbejde og global klimapolitik, Dan Jgrgensen (S), bliver valgt
som kommissaer?, Falder valget herpd, vil det medfgre en ministerrokade i Danmark, eftersom der skal
findes en aflgser for hans ministerpost. Ligeledes forventes det, at der i 2025 vil blive udnaevnt en
europaminister op til det danske EU-formandskab i 2. halvar af 2025. Danmark vil sandsynligvis med
udpegelsen af Dan Jgrgensen ga efter at fastholde sin ledende vicekommissaerpost ved at fa Dan
Jgrgensen indsat som kommissaer for grgn omstilling. Om dette lykkes er dog usikkert. Danmark har i
denne periode haft en ledende post i Kommissionen under Margrethe Vestager, og er derfor som et
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lille medlemsland ikke det naturlige fgrstevalg til endnu en toppost. Valges Mette Frederiksen som
Radsformand, vil Dan Jgrgensen afgjort fa en mindre kommissaerpost, det kunne f.eks. vaere som
kommissaer for energi. Dertil ma det ogsa naevnes, at den forventede spanske kommissisaerkandidat,
Teresa Ribera, bliver en hard konkurrent til posten som kommissaer for Grgn Omstilling. Ribera
kommer med flere ars ministererfaring end Dan J@rgensen og er i dag vicestatsminister og minister for
gron omstilling i den spanske regering.

Sandsynlig oprettelse ny toppost som forsvarskommisszer

| dag besidder spanske Josep Borrell (repreesenterer den socialdemokratiske S&D-gruppe) den
prominente kommissaerpost som ‘Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik’ foruden at veere en af de ledende naestformeaend i Kommissionen. Det forventes efter
valget, at denne post udvides til at blive en kommissaer for forsvar og sikkerhed. Det er en del af EPP-
gruppens valgprogram, at partiet mener, at forsvarskommissaerposten skal oprettes og slas sammen
med den hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender. Denne ide har under valgkampen mgdt
opbakning fra flere partier.

Hvis udvidelsen af kommissaerens ansvar forelagger, vil posten blive sa magtfuld, at det er
forventningen, at den vil blive besat af en statsleder. | sa fald, vil valget formentlig falde pa en
statsleder, der er markant Rusland-kritisk, sdledes den europeeiske solidaritet med Ukraine fastholdes.

Mark Rutte som potentiel kommende NATO-generalsekretaer

Den nuvarende NATO-generalsekretaer, norske Jens Stoltenberg, har siddet pa posten siden 2014,
hvor han overtog posten fra Anders Fogh Rasmussen. Typisk sidder generalsekretzren for en firearig
periode, hvor man kan genveelges til en yderligere 2. periode. Ekstraordinaert fik Stoltenberg forlaenget
sit mandat indtil oktober 2024 grundet situationen med krigen i Ukraine, hvor det blev vurderet for
usikkert, at skifte NATO generalsekretaer indtil krigen stabiliserede sig*.

Det er forventningen, at der skal vaelges en ny generalsekretaer pa NATO-topmgdet d. 11. og 12. juli
2024. Her er forventningen, at den hollandske statsminister, Mark Rutte, opnar valg, da han i gjeblikket
er kandidat, som der er staerkest konsensus bag; 20 medlemslande, herunder USA, har allerede har
erkleret sin stptte til Rutte.” Rutte har i forbindelse med sit kandidatur meddelt, at han efter 14 &r som
premierminister i Holland, ikke genopstiller til det hollandske parlamentsvalg i november 2024. Dog
annoncerede den romanske praesident, Klaus lohannis, d. 22. februar sit modkandidatur til Rutte.
lohannis har endnu ikke offentligt udtalt sig om sit kandidatur, men kilder taet pa NATO har udtalt, at
lohannis og en raekke gsteuropaeiske lande ikke mener, at Rutte er staerk nok Rusland-kritiker.® Det er
dog stadig GRACE’s vurdering, at Rutte opnar valg.

Valget om NATO-generalsekretaer er konsensusbaseret, hvor alle 31 medlemslande skal godkende
kandidaten. | gjeblikket er der ingen andre kandidater, som har meldt deres kandidatur. Det ma dog
forventes at flere kandidater vil melde sig som NATO-topmegdet i juli nsermer sig.
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