5. maj 2020

Aftale om reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem
Regeringen og Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Alternativet har d. 5. maj
2020 indgaet Aftale om reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

Aftaleparterne er enige om et nyt og bedre udligningssystem, som kan skabe stabilitet og for-
udsigelighed om de gkonomiske rammer for kommunerne.

Med aftalen skabes forudszetningerne for et Danmark i bedre balance. Aftalen skaber grund-
laget for et mere robust udligningssystem, hvor en raekke kendte problemer lgses, samt et
udligningssystem, der far Danmark til at heenge bedre sammen.

Aftaleparterne er enige om felgende hovedelementer:

Et mere robust udligningssystem

o  Tilpasninger af udgiftsbehovet

e Indarbejdelse af beskeaeftigelsestilskuddet i den generelle udligning
e  Styrkelse af den kommunale forsikringsordning for forsikrede ledige
e Justering af udlzendingeudligningen

e Nyt kriterium for middellevetid

Et mere enkelt udligningssystem

e Udligning af udgiftsbehov og beskatningsgrundlag

o  Afskaffelse af hovedstadsudligningen og omlaegning af hovedstadspuljen til et nyt tilskud
til udsatte hovedstadskommuner

Et udligningssystem, der giver bedre forudsatninger for velfaerd i hele landet
e  Overudligningsordningen tilpasses

e Nye tilskud til udsatte yder- og g-kommuner

e  Seerlig kompensationsordning for tab og overgangsordning

e @get udligning af selskabsskatten

o Udligning af deekningsafgift pa offentlige ejendomme

o  Justeret modregningsordning for parkeringsindteegter

e Forhgjelse af seertilskudspuljen

e  Seertilskud til greensenzere kommuner i Syddanmark og @resundsregionen
e  Seertilskud til kommuner med boligomrader med seerlig hgj kriminalitet

e Viderefgrelse og forhgjelse af seerligt -tilskud

@vrige elementer i aftalen

e Tilpasning af den centrale refusionsordning pa socialomradet

e Uaendret kommunal skat og malrettet tilskud til skattenedsaettelser til kommuner med de
hgjeste udskrivningsprocenter

e  Tilskud til kommuner med tab som fglge af manglende oplysninger om medbragt uddan-
nelse

e  Ekstra statslig finansiering

e  Forpligtende kommunalt samarbejde

o  "Rejsetidskriteriet” i fordelingen af tilskud til regionerne

e  Den kommunale medfinansiering

Elementerne i udspillet, herunder kriterier, vaegte, greenser mv., er beskrevet i bilag 1.




Et mere robust udligningssystem

Tilpasninger af udgiftsbehovet

Med aftalen foretages der en raekke opdateringer og aendringer af opggrelsen af udgiftsbeho-
vet, som tager udgangspunkt i arbejdet i Finansieringsudvalgets rapport fra 2018. Andrin-
gerne af kriterierne skal bl.a. sikre en bedre afspejling af kommunernes udgiftsbehov pa over-
forselsomradet og et mere robust og upavirkeligt datagrundlag.

Veegten pa det demografiske udgiftsbehov gges og udger 67 pct.

Indarbejdelse af beskeeftigelsestilskuddet i den generelle udligning
Aftaleparterne er enige om, at beskeaeftigelsestilskuddet (udgifter til dagpenge mv.) indarbej-
des i den generelle udligning, som foreslaet i Finansieringsudvalgets afrapportering. | forleen-
gelse heraf suppleres udgiftsbehovsopgerelsen med nye kriterier, som er mere malrettet ud-
gifter til dagpenge.

Styrkelse af den kommunale forsikringsordning for forsikrede ledige
Parterne er enige at om styrke den kommunale forsikringsordning for forsikrede ledige. Saer-
lige situationer kan give stgd i udviklingen lokalt, der afviger fra landsdelen. Derfor styrkes
forsikringsordningen, som holder handen under kommuner, der oplever stor stigning i antallet
af forsikrede ledige sammenlignet med udviklingen i landsdelen.

Fremover vil kommunerne modtage et saerligt tilskud, safremt kommunen oplever en stigning
i bruttoledigheden for forsikrede ledige, der ligger mere end 3 procentpoint over udviklingen i
landsdelen som helhed.

Justering af udleendingeudligningen

Med aftalen foretages en justering af udleendingeudligningen, som malretter og reducerer det
samlede tilskud i ordningen svarende til en halvering, som anbefalet i Finansieringsudvalgets
rapport fra 2018. Justeringen sigter pa at lase problemer med bl.a. veekst i ordningen.

Nyt kriterium for middellevetid

Aftaleparterne er enige om, at der i det sociogkonomiske udgiftsbehov indarbejdes et nyt kri-
terium for middellevetid, for dermed at tage hgjde for store forskelle pa den gennemsnitlige
levetid i kommunerne.

Et mere enkelt udligningssystem

Udligning af udgiftsbehov og beskatningsgrundlag
Med aftalen omlaegges udligningen grundlaeggende. Udligningen deles op i en separat udlig-
ning af henholdsvis udgiftsbehov og beskatningsgrundlag omkring landsgennemsnittet.

Udligning af udgiftsbehov. Kommuner med et beregnet udgiftsbehov under landsgennemsnittet
far bidrag pa 93 pct. af forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet.
Kommuner med et beregnet udgiftsbehov over landsgennemsnittet far tilskud pa 95 pct. af for-
skellen mellem kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet.




Udligning af beskatningsgrundlag. Kommuner med et beskatningsgrundlag under landsgen-
nemsnittet modtager et tilskud pa 75 pct. af forskellen mellem kommunens beskatningsgrund-
lag og landsgennemsnittet. Omvendt betaler kommuner med et beskatningsgrundlag over
landsgennemsnittet et bidrag pa 75 pct. af forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag
og landsgennemsnittet.

Dertil etableres en tilleegsordning for kommuner med seerligt lavt beskatningsgrundlag pa 20
pct. séledes, at udligningsprocenten bliver 95 pct. og for kommuner med seerligt hajt beskat-
ningsgrundlag etableres et tillaeg séledes, at udligningsprocenten bliver 93 pct.

Afskaffelse af hovedstadsudligningen og omlaegning af
hovedstadspuljen til et nyt tilskud til udsatte hovedstadskommuner
Hovedstadsudligningen og ordningen for kommuner uden for hovedstadsomradet med haijt
strukturelt underskud afskaffes som konsekvens af den nye udligningsstruktur.

| forlaengelse heraf omleegges seertilskudspuljen efter udligningslovens § 19 (hovedstadspul-
jen). Tilskud gives fremadrettet efter faste og objektive kriterier, som er malrettet de mest
vanskeligt stillede hovedstadskommuner. Det nye tilskud udggr ca. 0,6 mia. kr. Hovedstads-
kommunerne bidrager til finansieringen af pulijen med 0,04 pct. af den enkelte kommunes be-
skatningsgrundlag og med et ekstra bidrag for kommuner med et hgjt beskatningsgrundlag.
0,23 mia. kr. er ny statslig finansiering.

Et udligningssystem, der giver bedre forudsatninger for
velfaerd 1 hele landet

Overudligningsordningen tilpasses

| forbindelse med etableringen af et nyt system fastholdes graensen for overudligning pa 93

pct. for kommuner, som bidrager til ordningen som fglge af et hgjt beskatningsgrundlag. Det
betyder isoleret set, at en kommune som minimum kan beholde 7 pct. af en fremgang i ind-

komstskatteprovenuet opgjort med kommunens egen udskrivningsprocent.

Der indferes et loft for, hvor meget en kommune kan gge rabatten fra overudligningsordnin-
gen ved at saenke udskrivningsprocenten. Loftet saettes ved en udskrivningsprocent pa 23,25
pct.

Nyt tilskud til udsatte yder- og g-kommuner

Aftaleparterne er enige om, at det nye udligningssystem ledsages af et nyt tilskud, som er
malrettet de mest udsatte yder- og g-kommuner. Tilskuddet fordeles efter faste og objektive
kriterier. Det samlede tilskud er sat til 1,5 mia. kr., hvoraf 0,5 mia. kr. finansieres af kommu-
nerne selv efter indbyggertal. 1 mia. kr. er ny statslig finansiering.

Seerlig kompensationsordning for tab og overgangsordning
Aftalepartierne er enige om en seerlig kompensationsordning til nogle kommuner med tab
som felge af udligningsreformen fgr tildeling af nye tilskud. Ordningen finansieres af de av-
rige kommuner efter indbyggertal.




Ordningen kompenserer kommuner med tab pa:

e  Over 0,4 pct. af beskatningsgrundlaget, hvis kommunen har et beskatningsgrundlag
over 180.000 kr. pr. indbygger.

e  Over 0,15 pct. af beskatningsgrundlaget, hvis kommunen har et beskatningsgrundlag
under 180.000 kr. pr. indbygger.

Aftaleparterne er endvidere enige om en overgangsordning, hvor gevinster indfases hurtigere
end tab. Gevinster indfases med 0,4 procentpoint om aret. Tab indfases med 0,1 procentpo-
int for kommuner med tab pa op til 0,5 pct. af beskatningsgrundlaget. For de resterende kom-
muner indfases tabet i lige store trin over indfasningsperioden, sa virkningerne er fuldt indfa-
set fra 2025.

Jget udligning af selskabsskatten

Det kommunale provenu af selskabsskat udlignes i en saerskilt udligning af selskabsskat.
Den nuveerende udligning pa 50 pct. af selskabsskatteprovenuet fastholdes. Aftaleparterne
er enige om at gge udligningen mellem kommunerne ved at nedsaette kommunernes andel af
provenuet fra selskabsskat med 1 procentpoint. Dermed udlignes 100 procent pa denne an-
del. Kommunernes finansiering gennem bloktilskud Igftes tilsvarende.

Udligning af deekningsafgift pa offentlige ejendomme
Med aftalen indfgres en udligning af kommunernes provenu ved daekningsafgift pa offentlige
ejendomme pa 10 pct. af forskellen mellem kommunens provenu og landsgennemsnittet.

Justeret modregningsordning for parkeringsindtaegter

Aftaleparterne er enige om en balanceret og ubureaukratisk ordning for modregning af kom-
munens indteegter fra betaling for parkering, som understgtter, at kommunerne investerer i og
driver parkeringspladser til gavn for borgerne. Der indfgres et loft over kommunernes parke-
ringsindteegter pa 320 kr. pr. indbygger. Indtaegter over loftet modregnes fuldt ud. Modregnin-
gen af kommunale indtaegter fra betalingsparkering under loftet samt fra palagte parkerings-
afgifter afskaffes.

Forhgjelse af saertilskudspuljen
Aftalepartierne er enige om at forhgje saertilskudspuljen for seerligt vanskeligt stillede kommu-
ner efter udligningslovens § 16 fra 200 mio. kr. til 350 mio. kr.

Seertilskud til greensenaere kommuner i Syddanmark og
Jresundsregionen

Nogle kommuner har seerlige udgifter til tyske og svenske greensependlere med arbejdssted i
kommunen. Udgifter, som ikke fuldt ud daekkes af skatteindteegter eller igennem tilskuds- og
udligningssystemet. Der er pa den baggrund enighed om at etablere et seertilskud pa i alt 100
mio. kr.

Tilskuddet fordeles til tre graensenaere kommuner i Syddanmark samt kommuner i @resunds-
regionen, der har det hgjeste antal graensependlere pr. indbygger, dog med et loft pa 25 mio.
kr. til den enkelte kommune.

Tilskuddet gar til Aabenraa Kommune, Kgbenhavns Kommune, Tander Kommune, Sgnder-
borg Kommune, Tarnby Kommune, Glostrup Kommune og Helsinggr Kommune.




Seertilskud til kommuner med boligomrader med saerlig hgj kriminalitet
En raekke kommuner er udfordret af at have boligomrader med en hgj kriminalitet malt ved
andel dgmte. For at bekaempe kriminalitet og herunder socialt bedrageri i disse omrader er
parterne enige om at afsaette 5 mio. kr. arligt pr. boligomrade. For boligomrader med mere
end 5.000 beboere udger tilskuddet 10 mio. kr. Der afsaettes i alt 90 mio. kr. arligt.

Viderefgrelse og forhgjelse af seerligt g-tilskud

Aftalepartierne er enige om, at tilskuddet til vanskeligt stillede g-kommuner i form af Leesg,
Samsg og Arg Kommuner viderefgres og forhgijes til i alt 60 mio. kr. fordelt med 20 mio. kr.
til hver af kommunerne.

Dvrige elementer 1 aftalen

Tilpasning af den centrale refusionsordning pa socialomradet
Aftaleparterne er enige om en raekke sendringer i den centrale refusionsordning for saerligt
dyre enkeltsager pa det specialiserede socialomrade. Det indebeerer, at flere sager kan blive
omfattet af refusion og nogle af hgjere refusion end i dag. Det finansieres kollektivt af kom-
munerne under ét.

Uzendret kommunal skat og malrettet tilskud til skattenedseettelser til

kommuner med de hgjeste udskrivningsprocenter

Aftalepartierne er enige om at understgtte, at kommunernes indkomstskat under ét ikke stiger
som felge af udligningsreformen. Skatterne under ét holdes i ro, og malet er at sikre neutrali-
tet samlet set i kommunernes skatter.

Udgangspunktet for aftalen er, at kommuner med tab far mulighed for tilsvarende at ege ind-
komstskatten. Kommunerne kan selv beholde de ekstra skatteindteegter. Det betyder, at

der samlet set ikke vil ske en modregning i bloktilskuddet af @gede nettoskatteindtaegter i
kommunerne. Det vil i sa fald indebaere permanent ekstra statslig finansiering til kommunerne
og en overfinansiering af kommunerne samlet set.

For at tilskynde andre kommuner til tilsvarende at seette indkomstskatten ned, etableres en
tilskudsordning til skattenedsaettelser, som svarer til rammen for skattestigning. Tilskudsord-
ningen til skattenedseettelser fglger indfasningen af tab over 5 ar, sa der sa vidt muligt er
sammenhaeng mellem skatteforhgjelser og skattenedsaettelser.

Der etableres et tilskud til skattenedsaettelser, hvor staten finansierer 90 pct. af provenutabet
i forste og andet ar, 85 pct. i tredje ar, 80 pct. i fierde ar samt 75 pct. i femte ar. | &r seks og
frem frafalder tilskuddet. Tilskuddet finansieres af staten.

Rammen til skatteforhgjelse og tilskud til skattenedsaettelse kan ikke anvendes til aendring i
grundskyld eller deekningsafgift. Aftaleparterne er enige om at gare status for udviklingen i
kommunernes skattefastseettelse, nar konsekvenserne af udligningsreformen er fuldt indfa-
set.

Mailrettede skattenedseaettelser til kommuner med hgjeste udskrivningsprocenter

Der kan gennemferes skattenedseettelser i kommuner med hgje udskrivningsprocenter, hvor
staten finansierer skattenedsaettelsen for kommuner med en udskrivningsprocent over 26,3
pct. i 2020.




Tilskudsprocenten udger 100 pct. af provenutabet permanent for skattenedseettelser ned til
26,3 pct. Det svarer til ca. 270 mio. kr. varigt. Tilskuddet finansieres af staten. Tilskuddet bort-
falder, hvis kommunen efterfglgende saetter udskrivningsprocenten op igen. De omfattede
kommuner optjener ikke frit lejde for skattenedsaettelser ned til 26,3 pct.

De samlede tilskud til nedseettelse af indkomstskat kan ikke overstige rammen til indkomst-
skatteforhgjelse. Safremt der sgges om tilskud til skattenedsaettelser, der overstiger de an-
sggte skatteforhgjelser, vil Social- og Indenrigsministeriet ved udmgntningen leegge vaegt pa,
at skatten seettes ned i kommuner med en hgj udskrivningsprocent.

Den nuveerende frit lejde-ordning nulstilles.

| tilfeelde af, at kommunerne samlet set vaelger at saette skatten op i den endelige budgetleeg-
ning, er aftalepartierne enige om, at den statslige bundskat nedsaettes tilsvarende, sa skat-
terne samlet set holdes i ro.

Tilskud til kommuner med tab som faglge af manglende oplysninger om

medbragt uddannelse

Aftaleparterne er enige om et toarigt kompensationstilskud til kommuner, der havde tab som
folge af manglende oplysninger om medbragt uddannelse fra udlandet far Danmarks Stati-

stiks revision af Uddannelsesstatistikken i 2017.

Tilskuddet udger 1,1 mia. kr. i hvert af arene 2021 og 2022 og finansieres af staten.

Ekstra statslig finansiering

Aftaleparterne er optaget af at styrke kommunernes mulighed for langsigtet planlsegning og
at skabe ro om usikkerheden om det midlertidige ekstraordinaere likviditetstilskud pa 3%z mia.
kr., der gennem en arraekke er aftalt med KL i aftaler om kommunernes gkonomi.

Aftaleparterne er enige om at sikre en permanent videreferelse af likviditetstilskuddet pa 3%z
mia. kr. Fordelingen sker efter fastholdte parametre, dog opdateret med udviklingen i kom-
munernes befolkningsandel. Hermed er der skabt sikkerhed omkring budgetteringen af likvi-
ditetstilskuddet. Aftalepartierne noterer sig, at regeringen konstaterer, at behovet for at drgfte
ekstraordinzert likviditetstilskud i de arlige aftaler om kommunernes gkonomi dermed bortfal-
der.

Omlzegningen giver mulighed for en mere langsigtet planleegning i kommunerne og medvir-
ker til at gge sikkerheden og stabiliteten i den enkelte kommunes indteegter.

Med aftalen tilfares der ekstra, statslig finansiering pa op til samlet set 6,5 mia. kr. i 2021, 7,1
mia. kr. i 2022 og 5,5 mia. kr. varigt.

Rejsetidskriteriet i fordelingen af tilskud til regionerne
Parterne er enige om at justere rejsetidskriteriet i fordelingen af tilskud til regionerne sva-
rende til &endringer i det kommunale udligningssystem.




Forpligtende kommunalt samarbejde

Parterne er enige om, at Drager og Vallensbaek Kommuner bgr blive Igst fra kravet om, at de
skal indga i forpligtende kommunalt samarbejde. Regeringen vil derfor hurtigst muligt under-
s@ge, hvilke konkrete opgaver, hvor det er fagligt forsvarligt at fierne kravene om forpligtende
samarbejde. P4 den baggrund vil regeringen drgfte med partierne og sege tilslutning hos de
gvrige partier bag aftalen om den kommunale inddeling til at realisere det gnske og frem-
seette forslag til de relevante loveendringer i efteraret 2020.

Den kommunale medfinansiering

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet er fra 2019 fastlast pa et niveau sva-
rende til kommunernes budgetter, med en forudsat efterregulering med inddragelse af den
faktiske aktivitet. Aftaleparterne er enige om, at efterreguleringen tilrettelaegges med fokus
pa, at kommuner med en hgj budgettering af medfinansieringen ikke taber pa ordningen ufor-
holdsmaessigt. Der er endvidere enighed om, at aftaleparterne inddrages i det videre arbejde
med aendringer i den fremadrettede indretning af den kommunale medfinansiering.

Aftalens karakter
Aftalen har karakter af et forlig vedrgrende eendringer af den nye grundstruktur med ensar-
tede regler over hele landet i den generelle udligning omfattet af denne aftale.

Justeringer og konsekvensaendringer af udligningssystemet, der sigter pa at neutralisere ud-
ligningsmaessige konsekvenser som fglge af eendringer pa andre omrader er ikke omfattet af

forliget.

Forliget er aftalt, sa enkelte partier ikke har vetoret.
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