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• Medlemmerne af Europa-Parlamentet er valgt 
nationalt, men arbejder i politiske grupper efter 
de nationale partiers europæiske tilhørsforhold.

• Typisk vil en gruppe i Parlamentet have ét dansk 
parti som medlem – men dette forhandles på 
plads efter valget. Dette gælder dog ikke Renew-
gruppen.

• Som figuren viser, er de to største grupper hhv. 
EPP (den konservative gruppe) og S&D (den 
socialdemokratiske gruppe). Den tredjestørste er 
Renew, som samler de liberale medlemmer af 
Parlamentet (i dansk sammenhæng både 
Venstre, Moderaterne og Radikale) 

• ID-gruppen betragtes i dag af det ledende flertal 
(EPP, S&D og Renew) som yderligtgående og er 
sat fuldstændig udenfor indflydelse. Det 
forventes at ændre sig efter EP-valget, hvor både 
ID og ECR får massiv fremgang, hvilket truer det 
nuværende progressive og grønne flertal, som 
næppe vil bestå. Parlamentet spås altså en 
højredrejning efter valget.

FORDELINGEN AF DANSKE MEDLEMMER PÅ GRUPPERNE I EUROPA-PARLAMENTET
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DE TRE INSTITUTIONER I EU’S LOVGIVNINGSARBEJDE
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• Består af 27 kommissærer (1 fra hvert 
land)

• EU’s udøvende magt
• Fremsætter love (initiativretten)
• Mægler mellem Rådet og Parlamentet i 

trilogforhandlinger 
• Administrerer EU-budgettet

• Består af ministrene fra medlemslandene (skifter fra sag til sag)
• Udgør sammen med Parlamentet den lovgivende magt
• Ministre får forhandlingsmandat fra det nationale parlament. I 

Danmark Europaudvalget (Folketinget)
• Stemmer med kvalificeret flertal (55% af medlemslandene skal 

stemme for og de skal udgøre 65% af EU-befolkningen) 

• Består af 705 medlemmer direkte valgt 
• Udgør sammen med Rådet den lovgivende 

magt
• Stadigt større rolle i lovgivningsprocesser
• Godkender Kommissionen (inkl. Formand)
• Stemmer med simpelt flertal
• Anses som det mest progressive organ i EU

Kommissionen

MinisterrådetEuropa-Parlamentet
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LOVGIVNINGSPROCESSEN
Kommissionen fremsætter forslag til retsakter (direktiver og forordninger), hvorefter lovgivningsproceduren består i op til tre behandlinger af forslaget, hvor 
der mellem anden- og tredjebehandlingen er indskudt en forligsprocedure. Den almindelige lovgivningsprocedure indebærer ikke, at forslagene skal igennem 
alle behandlinger og forligsprocedurer, hvis der ikke er behov for det. Som regel gennemføres retsakten i førstebehandlingen, da Parlamentet og Rådet som 
regel, efter de hver især er nået frem til deres forhandlingsmandat og har afsluttet sin interne forhandlinger, indgår i en trilogproces, hvor Kommissionen 
mægler mellem de to organer, indtil at de to forhandlingsmandater med hver sine ændringsforslag, er ens og der er opnået enighed om retsaktens præcise 
indhold og ordlyd. Herefter skal forhandlingskompromisset endeligt juridisk ikrafttræde. Det sker ved at kompromisset stemmes igennem i Rådet og 
Parlamentet og den endelig lovtekst offentliggøres i Journal of the European Union .

Udvalg 
Medlemmerne af Europa-Parlamentet deltager i lovgivningsarbejdet gennem de politiske udvalg, hvor det relevante udvalg har ansvaret for at 
udpege en rapporteur, som skal lede forhandlingerne  

Rapporteur 
Parlamentet kan enten godkende det forslag, som Kommissionen kommer med, eller de kan komme med ændringsforslag – her vil udvalget vælge 
en ansvarlig parlamentariker, til at formulere parlamentets holdning og lede forhandlingerne om Parlamentets forhandlingsmandat – denne person 
bliver ‘rapporteur’ på det enkelte forslag.

Shaddow
De øvrige grupper udpeger en ordfører (”shadow” eller ”shadow rapporteur”), som på vegne af gruppen vil forhandle med rapporteuren om 
ændringsforslag til Kommissionens forslag. Disse ændringsforslag udgør, når rapporteuren har sikret et flertal først i udvalget og dernæst blandt 
hele Europa-Parlamentet (på en såkaldt plenar-samling), Europa-Parlamentets officielle holdning til lovforslaget, og rapporteuren og shadows kan 
starte deres forhandlinger med Rådet om den endelige ordlyd og indhold af forslaget. 

En tilsvarende proces forgår i Rådet, hvor medlemslandenes ministre skal forhandle om ændringsforslag og nå til enighed om et
forhandlingsmandat.

Trilog – de forhandlinger, der går i gang, når både Rådet og Parlamentet har fastlagt deres forhandlingsmandat til en sag. Kommissionen mægler 
imellem parterne.



MULIGHEDEN FOR INDFLYDELSE PÅ EU-SAGER

5

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

K O M M I S S I O N E N S  H Ø R I N G K O M M I S S I O N E N S  
F R E M S Æ T T E L S E

E P - B E H A N D L I N G D A N S K  M A N D A T  I  R Å D E T R Å D E T S  B E H A N D L I N G N A T I O N A L  
I M P L E M E N T E R I N G *

E V A L U E R I N G

PÅVIRKNINGSMULIGHEDER

Mulig indflydelse

TRILOG

* Ingen national implementering ved forordninger, kun relevant for direktiver.
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