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VILJE OG EVNE TIL AT TAGE ANSVAR

Dansk forsvar og sikkerhed 2024-2033



FORLIGSRAMME

Der er mellem regeringen og Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Liberal
Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige
indg3det folgende aftale om dansk forsvar og sikkerhed fra og med 2024 til og med 2033.
Regeringen har endvidere inddraget Landsstyret og Naalakkersuisut taet for s3 vidt angar de
dele, der vedrgrer Feergerne, Grgnland, Arktis og Nordatlanten.

Med denne aftale er partierne enige om, at forsvarsforliget bygger pa aftalen om Nationalt
kompromis om dansk sikkerhedspolitik 2022, herunder at Danmark skal efterleve NATO-
malsaetningerne om at anvende to pct. af BNP pa forsvar og sikkerhed, samt at 20 pct. af
forsvarsbudgettet skal ga til investeringer i nyt materiel. Partierne er enige om at anvende
to pct. af BNP pa forsvar og sikkerhed varigt senest i 2030.

Partierne er enige om de overordnede pejlemaerker for styrkelsen af dansk forsvar og
sikkerhed og den gkonomiske ramme for perioden 2024-2033, herunder en styrkelse af
Forsvarets fundament mv.!, som er fastlagt med denne aftale. Den gvrige del af den
gkonomiske ramme udmgntes ved delaftaler, som aftales fra efteraret 2023 og frem.

2. HISTORISK FORSVARSFORLIG I EN NY SIKKERHEDSPOLITISK VIRKELIGHED

Danmark star ved et historisk forsvars- og sikkerhedspolitisk vendepunkt. Ruslands invasion
af Ukraine har bragt krig tilbage til Europa. Det har understreget vigtigheden af, at Danmark
stdr sammen med vores allierede og partnere i NATO og EU.

NATO og det transatlantiske band er fortsat hjgrnestenen i dansk forsvars- og
sikkerhedspolitik, og Danmark skal Igfte sin del af ansvaret i NATO. Samtidig giver
afskaffelsen af EU-forsvarsforbeholdet nye muligheder for at tage et st@grre ansvar for fred
og sikkerhed i Europa og resten af verden. Det skal Danmark tage pa sig som en aktiv og
trovaerdig partner i EU-samarbejdet. Det gaelder ogsa i forhold til udfordringer og
muligheder i Afrika. Samtidig skal Danmark fortsaette den substantielle stgtte til Ukraines
frihedskamp.

Partierne noterer sig, at der med aftalen samlet set laegges op til en reorientering af
Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik fra tilstedevaerelse i verdens braendpunkter til
fordel for stgrre tyngde i rigsfaellesskabets naeromrade.

Krigen i Ukraine har vist os, at krig ikke laengere er afgrzenset til kamppladsen, men
omfatter alt fra energipolitik, beskyttelse af kritisk infrastruktur, informationskrig og
cyberangreb. Det skal Danmark vaere rustet til at kunne imgdegd. Det stiller nye krav til det
danske forsvar, beredskab og samfund. Det geelder ogsa trusler og udfordringer i verdens
braendpunkter. Terrorisme, voldelige konflikter og irregulaere migrationsstrgmme fra
Europas naeromrader forsvinder ikke. Klimaforandringer, pandemier og naturkatastrofer
forsteerker truslerne. Fgdevare- og energikrisen rammer de fattigste lande hardest. Det
kalder p& et aktivt dansk og europaeisk engagement med relevante afrikanske partnere.
Samtidig udfordrer Kinas globale ambitioner fortsat Danmark og vores allierede og partnere,
ikke mindst i forhold til nye teknologier.

! Der treeffes desuden beslutning om godkendte aktstykker i 2024-2025 og merudgifter til Den Europaeiske
Fredsfacilitet i 2024-2027.



For at Danmark kan imgdegd denne mere omfattende og komplekse sikkerhedspolitiske
situation, er det en forudsaetning, at Forsvarets fundament er solidt. Det er desvaerre ikke
tilfaeldet i dag. Partierne er derfor enige om en gkonomisk genopretning af Forsvarets
fundament og en bedre gkonomi- og forligsstyring.

Herudover skal det historiske Igft af dansk forsvar og sikkerhed komme det danske samfund
bredt til gavn. Danmarks brede samfundssikkerhed skal styrkes, herunder i relevante
myndigheder pd tveers af staten. Det skal ligeledes ske gennem @get samfundsrobusthed og
investeringer, der bidrager til dansk industri, forskning og danske arbejdspladser, sa det
styrker og udvikler vores hjemlige forsvarsindustri.

Partierne er enige om, at den historiske styrkelse af dansk forsvar og sikkerhed skal ske
med udgangspunkt i tre overordnede pejlemaerker, der seetter den overordnede strategiske
retning de naeste ti ar:

1. Vilje og evne til at Igfte det feelles ansvar
2. Til gavn for samfundet
3. Fundamentet pa plads

Partierne star bag ambitionerne i den brede politiske aftale Nationalt kompromis om dansk
sikkerhedspolitik, herunder at Danmark skal leve op til NATO-malsaetningen ved at
Danmarks udgifter til forsvar og sikkerhed Igftes varigt til to procent af BNP. Det geelder
0gsd NATO-maélet om, at 20 procent af forsvarsbudgettet skal ga til investeringer i nyt
materiel. Partierne er enige om, at Danmark varigt skal leve op til to procent-malsaetningen
senest fra 2030 og frem.

Det kraever store investeringer i dansk forsvar og sikkerhed. Partierne har derfor besluttet at
investere ca. 143 mia. kr. til initiativer i forsvarsforliget.

Aftalens karakter

Krigen i Ukraine er et tydeligt eksempel p&, hvordan trusselsbilledet pludseligt kan udvikle
sig og pa mader, vi ikke kan forudse. Den teknologiske udvikling, NATO’s og allieredes
forventninger og krav samt Forsvarets operative og militezere behov aendrer sig kontinuerligt.
Danmark skal fglge med.

Det kraever en anden tilgang til dansk forsvarspolitik og planlaegning. Partierne er enige om
at lave et 10-arigt rammeforlig, hvor der Igbende kan tages stilling til nye behov og vilkar
for dansk forsvar og sikkerhed.

Aftalen har karakter af et forlig. Forliget omfatter de konkrete principper i denne aftale:
vedr. veernepligt, EU og finansiering samt den gkonomiske ramme, herunder styrkelse af
Forsvarets fundament, som besluttes i indevaerende aftale (fundamentet pd plads mv.2). Et
enkelt parti kan ikke have vetoret og blokere for beslutninger i forligskredsen.

De efterfglgende delaftaler om udmgntning af den resterende gkonomiske ramme
forligsbelaegges ikke med denne aftale. Partierne bag denne aftale vil blive indkaldt til
forhandlinger om samtlige delaftaler i forligsperioden, hvor konkrete initiativer og

2 Som angivet ovenfor.



kapaciteter forhandles. Delaftalerne kan indgds, safremt der er et simpelt flertal af mandater
i Folketinget og et flertal af partier i forligskredsen bag delaftalen.

Faergernes landsstyre og Grgnlands Naalakkersuisut vil blive teet inddraget i de aspekter, der
vedrgrer Nordatlanten og Arktis.

Den samlede opfglgning pa delaftalerne og udmgntningen af forsvarsforliget sker i den fulde
kreds af partier, der star bag denne aftale. Forligskredsen vil ggre status Igbende i perioden
for at sikre, at den strategiske retning for dansk forsvar og sikkerhed Igbende tilpasses den

sikkerhedspolitiske virkelighed med en langsigtet planlaegningshorisont.

Implementering og opfglgning

Partierne noterer sig, at NATO's styrkemdl og malsaetninger kan sndre sig henover
forligsperioden, og Danmark skal ggre sit for at bidrage til Alliancen. Konsekvenserne og
handteringen heraf vil i givet fald blive drgftet i forligskredsen. Den gkonomiske ramme
ligger som det klare udgangspunkt fast og skal h&ndtere samtlige direkte og afledte udgifter
forbundet med initiativer i forliget. Safremt forligskredsen beslutter, at udgifterne skal Igftes
yderligere, er partierne enige om at forpligte sig til at treeffe beslutninger om ny finansiering,
der forbedrer de offentlige finanser tilsvarende. Der vil frem til og med 2029 i et forventeligt
begraenset omfang kunne prioriteres initiativer, der ikke kan indberettes til NATO som
forsvarsudgifter.

Forligskredsen vil som minimum mgdes halvarligt for at ggre status pa den samlede
forligsimplementering og anvendelsen af forligsmidler. Forligskredsen vil dertil skulle drgfte
status pa fremdriften og risici i implementeringen af de vaesentligste forligsinitiativer og
dertilhgrende anvendelse af forligsmidler kvartalsvist. Indholdet af de kvartalsvise
rapporteringer vil blive fastlagt ssmmen med forligskredsen efter aftaleindgdelse. Endelig
orienteres forligskredsen halvarligt om status pa den samlede gkonomi i Forsvarsministeriet.

Forsvarsministeren vil herudover inddrage forligspartierne lgbende ved behov for at foretage
tilpasninger af forligsinitiativer, der ikke kan realiseres i henhold til det politisk aftalte eller
ved behov for omprioriteringer som fglge af nye behov. Det galder bl.a. ved nye prioriteter,
styrkemal, forsinkelser, fordyrelser eller 2endrede markedsvilkar, hvor partierne vil drgfte
héndteringen heraf inden for den gkonomiske ramme. Forsvarsministeren vil derudover pa
baggrund af forudgdende analyser mv. inddrage forligskredsen ved beslutninger om
typevalg af operative kapaciteter. De konkrete rammer for denne inddragelse vil blive aftalt
med forligskredsen efter aftaleindg3else.

Forsvarsforligets fgrste delaftale

Partierne er enige om, at der i efterdret 2023 forhandles om en fgrste delaftale. Her skal
gives mandat til at igangszette analyser, der skal styrke beslutningsgrundlaget til senere
politisk stillingtagen. Ligeledes kan der treeffes beslutning om tids- og kapacitetskritiske
initiativer. Delaftalen skal sikre, at Forsvarsministeriets koncern har forudsaetninger for at
opbygge forsvarsomradet jf. partiernes malsaetninger om i hgjere grad at efterleve NATO's
malsaetninger, styrkemal og forventninger.

Partierne er enige om, at rekruttering-, fastholdelses- og uddannelsestiltag er centrale for at
sikre Forsvarets opbygning, og derfor skal indga i forhandlingerne af en forste delaftale.

Partierne er endeligt enige om, at der i efteraret 2023 skal forhandles om en konkret model
for styrkelse af veernepligten.



Det er afggrende at forudsaetningerne for at opbygge Forsvaret er pa plads, ferend der
traeffes beslutning om konkrete nye kapaciteter. Regeringen vil derfor i forlaengelse

af beslutning om rekrutterings- fastholdelses- og uddannelsestiltag i efteraret 2023
forelaegge en fgrste plan for delaftaler for forligskredsen.

3.1 VILJE OG EVNE TIL AT LOFTE DET FALLES ANSVAR

NATO fortsat hjgrnesten i dansk forsvars- og sikkerhedspolitik

NATO er og bliver garanten for Danmarks sikkerhed. Det understreges af Alliancens
resolutte sammenhold og handlekraft i forbindelse med krigen i Ukraine. Partierne er enige
om, at Danmark i hgjere grad skal leve op til de krav og forventninger, som NATO og
allierede har til os. Vi skal styrke vores bidrag til NATO’s malsaetninger, byrdedeling og
indsatser. Forsvaret skal bygges op til at kunne opstille flere styrker, der skal kunne
indsaettes med stgrre udholdenhed og hurtigere reaktionsevne, s& Danmark kan bidrage
solidt til NATO's kollektive afskraekkelse og forsvar. Dertil er partierne enige om, at et
centralt pejlemaerke i opbygningen af Forsvaret er NATO-styrkemal til Danmark, hvilke
tilstraebes efterlevet i hgjere grad. Opbygning balanceres med @vrige tiltag.

NATO’s styrkemal og krav til Danmark er ikke statiske, og Danmark skal i hgjere grad levere
sin del. Partierne vil derfor blive inddraget tidligt og Isbende, herunder ndr Danmark
evalueres af NATO og far tildelt nye styrkemal. Partierne noterer sig i den forbindelse, at
arbejdet med at leve op til styrkemalene til Danmark ogsa vil ga ind i naeste forligsperiode
efter 2033. Dette vil ogsd veere gaeldende for den fortsatte opbygning af 1. brigade.

Danmark skal ogsa spille en aktiv rolle i samarbejdet om sikkerhed og forsvar i EU, der skal
ga hand i hdnd med indsatserne i NATO. Partierne er enige om, at Danmark skal bidrage til
at styrke samarbejdet mellem NATO og EU.

Helhjertet integration i EU’s sikkerheds og forsvarssamarbejde

Den 1. juni 2022 stemte et bredt flertal af danskerne for at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet.
P& den baggrund er aftalepartierne enige om, at Danmark helhjertet engagerer sig i Europas
sikkerhed og EU’s sikkerheds- og forsvarssamarbejde. I en sikkerhedspolitisk situation med
stadig stgrre ustabilitet er det afggrende, at Forsvaret fortsat bidrager til freds- og
stabiliseringsindsatser i Europas naeromrade, herunder gennem EU’s militaere missioner og
operationer. Det kan vaere pa Vestbalkan, i Nordafrika og Sahel eller andre af EU’s
naeromrader. Dialog og udvikling af ligeveerdige partnerskaber med afrikanske lande, Den
Afrikanske Union og de regionale organisationer vil samtidig vaere vigtig. Partierne er enige
om, at Danmark ogsa skal kunne bidrage til EU’s kommende reaktionskapacitet samt EU’s
kampgrupper.

Danmark skal engagere sig i de mange forskellige samarbejder og fora, som EU-
samarbejdet bestar af. Det gaelder iszer der, hvor EU-samarbejdet tilfgrer seerligt stor veerdi,
blandt andet i forhold til at forfglge danske interesser p& omrader som forsvarsindustri,
kapabilitetsudvikling, klima og forsvar, maritim sikkerhed samt cyber og hybrid - til gavn for
dansk sikkerhed, dansk erhvervsliv og dansk forskning. Partierne er dertil enige om at
tilvejebringe det lovgivningsmaessige grundlag, der matte vise sig ngdvendigt for at
understgtte fuldt engagement i EU’s forsvarssamarbejde. Det vil sige, at partierne vil stgtte
mandater og aktstykker til Europaudvalget og Finansudvalget, der har til hensigt fuldt ud at
engagere Danmark heri. Aftalepartierne noterer sig desuden, at det er Folketinget der afggr,
om danske soldater skal sendes ud pa en mission jf. grundlovens paragraf 19.



Finlands medlemskab og Sveriges kommende medlemskab af NATO samt dansk afskaffelse
af EU-forsvarsforbeholdet giver samtidig nye muligheder for nordisk sikkerhedspolitisk,
militaert og forsvarsindustrielt samarbejde. De muligheder skal Danmark aktivt engagere sig
i

Fortsat stgtte til Ukraine

Ukraines behov for stgtte som fglge af Ruslands invasion forventes fortsat at vaere hgjt over
en laengere arraekke. Partierne noterer sig, at det er besluttet at fortsaette Danmarks
substantielle militaere stgtte til Ukraine og fastholde Danmark blandt de stgrste bidragsydere
til Ukraine relativt til stgrrelse, jf. seerskilt aftale om forggelse af militaer stotte under
Ukrainefonden af juni 2023.

Tre centrale indsatsomrader
Partierne ser tre geografiske indsatsomrader for Forsvaret, hvor Danmark skal Igfte sit
ansvar. Aftalepartierne vil beslutte initiativer inden for disse omrader:

e Danmark, Feergerne og Grgnland
Aftalekredsen noterer sig fglgende vedrgrende den danske regerings samarbejde med
Faergernes landsstyre og Grgnlands Naalakkersuisut.

Danmark, Faergerne og Grgnland star ved et historisk forsvars- og sikkerhedspolitisk
vendepunkt. Ruslands invasion af Ukraine har bragt krig tilbage til Europa med betydelige
implikationer for europaeisk og transatlantisk sikkerhed.

Forsvaret skal bidrage til sikkerheden i Danmark, Faergerne og Grgnland i taet samarbejde
med relevante myndigheder med blik for de forskellige sikkerhedspolitiske vilkar, der er i
de tre lande, herunder ogsad i @stersgregionen. Malet er, at Arktis og Nordatlanten fortsat
skal vaere et lavspaendingsomrade, hvor potentielle konflikter Igses pa fredelig vis. Med
dette mal for gje skal Danmark, Faergerne og Grgnland samarbejde om at forbedre
overvagning og suveraenitetshandhaevdelse i regionen samt understgtte naere allieredes
og NATO’s opgavelgsning i regionen.

De konkrete kapaciteter og initiativer vil i taet samarbejde mellem den danske regering,
Feergernes landsstyre og Grgnlands Naalakkersuisut Igbende blive besluttet fra efterdret
2023 og frem. Samarbejdet og inddragelsen vil blive drgftet pd regelmaessige mgder. Der
tilstraebes tre arlige m@der p& ministerniveau til opfglgning og fortsat samarbejde under
det kommende forsvarsforlig. Faergsk og grgnlandsk deltagelse i relevante internationale
forsvarspolitiske fora samt i internationale gvelser drgftes naermere.

Feergerne

Faergerne vil aktivt deltage i opretholdelsen af sikkerhed i regionen. Fzergernes landsstyre
og den danske regering er enige om, at prioritere initiativer og tiltag, der understgtter
NATO’s afskraekkelsesprofil og minimerer risikoen for utilsigtet eskalering.

Det er fortsat en prioritet, at Forsvarets opgavelgsning i og omkring Feergerne, hvor det
er muligt, kan kombineres med Faergernes civile beredskab og politiet, i taet samarbejde
med de feergske myndigheder, herunder omkring data- og informationsdeling.

Nar der skal investeres i Forsvarets opgavelgsning i og omkring Faergerne, er det en
prioritet, at investeringerne, s vidt muligt, kommer det feergske samfund til gavn. Det
kan eksempelvis veere gennem taet samarbejde med myndigheder, virksomheder, industri
og forskningsinstitutioner. Konkrete tiltag og initiativer drgftes naearmere mellem
Feergernes landsstyre og den danske regering med henblik pd at opna en fzlles forstaelse



af prioriteringer og muligheder. Det er samtidig vigtigt med stgtte, r&dgivning og gensidig
erfaringsudveksling og deling af klassificerede oplysninger i forhold til cyberforsvar og -
sikkerhed samt vedrgrende hybride trusler.

Gronland

N&r der skal investeres i forhold til Forsvarets opgavelgsning i og omkring Grgnland, er
det fortsat en prioritet, at investeringerne kommer det grgnlandske samfund til gavn. Det
kan eksempelvis veere gennem taet samarbejde med myndigheder, virksomheder, industri
og forskningsinstitutioner, samt ved dual use-installationer og -kapaciteter. Konkrete
tiltag og initiativer drgftes naermere mellem Grgnlands Naalakkersuisut og den danske
regering med henblik pa at opnd en fzelles forstaelse af prioriteringer og muligheder.

Det er centralt, at samfundssikkerheden styrkes, og at det civile samfund ogsa er rustet
mod de bredere sikkerhedspolitiske udfordringer. Det indebaerer bl.a., at forsvarsomradet
fortsat kan bidrage til politiets, beredskabets og de civile myndigheders opgavelgsning i
og omkring Grgnland ved styrket overvagning af territorium og havomrader, fokus pa
sarbarheder ved kabel- og kommunikationsforhold samt ved udvikling af uddannelser pa
forsvars- og beredskabsomradet. Det er samtidig vigtigt med taet samarbejde i forhold til
cyberforsvar og -sikkerhed samt vedrgrende hybride trusler.

e Neeromradet i gst
Den stgrste militaere opgave i de kommende ar gaelder Danmarks sikkerhed og
naeromrade i gst. I @stersgregionen og Baltikum har Danmark, sammen med vores
nordiske allierede, et saerligt ansvar for sikkerheden og vaesentlige sikkerhedspolitiske
interesser. Forsvaret skal opbygges til at kunne bidrage mere til NATO’s kollektive
afskraekkelse og forsvar. Det kreever, at flere styrker stdr til radighed for NATO med
henblik pa@ hurtigere indsaettelse, samt at dele af styrkerne er indsat fremskudt i NATO’s
frontlinjestater.

Finlands medlemskab og Sveriges kommende optagelse i NATO vil lede til en ny
sikkerhedspolitisk virkelighed i @stersgregionen, idet @stersgen i alt overvejende grad vil
vaere omkranset af NATO-lande. Det medfgrer nye samarbejdsmuligheder med vores
nordiske naboer. Samtidig vil Danmarks geografiske placering som indgang til @stersgen
fortsat have strategisk betydning for NATO, herunder som bagland for allieredes adgang
til Ostersgregionen. Forsvaret skal bidrage til at sikre, at allieredes styrker kan opholde
sig og rejse mere sikkert gennem Danmark. Der vil pd den baggrund og ift. at styrke den
brede samfundssikkerhed veere et gget fokus pd beskyttelse af dansk luftrum, vitale
sgveje og beskyttelse af undersgisk kritisk infrastruktur.

e Indsatser i verdens breendpunkter
Danmarks indsatser i resten af verden er stadig centrale, blandt andet for at bekaeempe
terrorisme og forebygge irregulaere migrationsstremme i Nordafrika og Sahel eller andre
af Europas nseromrader. Forsvaret skal fortsat kunne bidrage til at imgdegd samt have
styrker, der fleksibelt og hurtigt kan reagere pa kritiske trusler i Europas naeromrade og
verdens braendpunkter, herunder i rammen af NATO, EU og FN. Det gaelder ogsa
stabiliserings- og traeningsindsatser i Afrika samt stgtte til opbygning af relevante
militeere kapaciteter hos afrikanske partnere, herunder ift. maritim sikkerhed.

Ngdvendig opbygning af Forsvaret

Forsvaret skal have de rette rammer for at kunne Igfte det faelles ansvar og styrke vores
bidrag til de tre indsatsomrader. Genopretningen af Forsvarets fundament, som er en
prioriteret opgave i den kommende forligsperiode, viser vejen frem mod et forsvar i balance



- men Forsvaret skal bygges yderligere op for at kunne imgdegd de nye, mere omfattende
og komplekse opgaver.

Rekruttering, fastholdelse og uddannelse

Det er en afggrende forudsaetning, at Forsvaret og Hjemmevarnet kan fastholde og
rekruttere flere medarbejdere. Partierne er derfor enige om, at der skal traeffes tidlig
beslutning om tiltag pa HR- og uddannelsesomradet for at kunne rekruttere, udvikle og ikke
mindst fastholde kvalificerede militaere og civile medarbejdere, herunder styrke indsatsen for
de frivillige i Hjemmevaernet. Det er afggrende, at Forsvaret er en attraktiv og moderne
arbejdsplads, hvor der er plads til alle, og hvor diversitet og ligestilling mellem k@nnene er
en styrke. Partierne er enige om, at der skal veere en drgftelse af helbredskriterierne for
mulighed for at aftjene vaernepligt samt sgge anseettelse i Forsvaret.

Veernepligten
Det forveerrede trusselsbillede stiller ggede krav til Danmarks forsvar og sikkerhed. Samtidig

har de senere ars kriser og covid-19-pandemien vist ngdvendigheden af, at Forsvaret
kontinuerligt i stgrre omfang kan bidrage til samfundssikkerheden og civile myndigheder. P&
den baggrund er der behov for, at veernepligten i endnu hgjere grad kan understgtte
Forsvaret, frigore soldater til operative opgaver, og at veernepligtige kan sta til radighed for
civilsamfundet.

Vaernepligten skal styrkes gennem flere veernepligtige, mere ligestilling i den danske
vaernepligtsmodel, ligesom den periode, hvori de unge aftjener vaernepligt, skal forlaenges.
Sammen med den generelle styrkelse af HR-indsatsen for fastholdelse og rekruttering, vil en
styrket vaernepligt veere et centralt rekrutteringsgrundlag for Forsvaret og reserven.
Styrkelsen og forlaengelsen sker vel vidende, at det vil betyde stgrre traek pa
ungdomsargangene og potentielt kan mindske frivillighedsgraden i vaernepligten.

Kapaciteter
Partierne er enige om, at Forsvaret skal opbygges i rette takt, og Danmark skal indfri

NATO'’s forsvarsinvesteringsmalsaetning varigt senest i 2030 samt i hgjere grad efterleve
NATO styrkemal, styrke danske interesser og opfylde gvrige nationale, operative behov. Det
medfgrer, at det tidligt i forligsperioden er ngdvendigt at igangsaette en reekke investeringer
i tidskritiske kapaciteter. Partierne er enige om, at fokusere pa kapaciteter og initiativer, der
seetter Danmark i stand til i hgjere grad at efterleve NATO styrkemal, balanceret med en
samtidig styrkelse af gvrige nationale behov mv. En del af dette indebeerer, at uafsluttede
initiativer fra tidligere forsvarsforlig faerdigggres, herunder i relation til genopretningen af
Forsvarets fundament og Arktis-kapacitetspakke. Der skal i den forbindelse ggres status og
tages stilling til den videre implementering i sammenhang med det nye forsvarsforlig,
herunder bl.a. den videre udvikling af brigaden.

Fysiske rammer og teknologi

De mere komplekse og omfattende opgaver samt et stgrre antal medarbejdere kraever, at
Forsvarsministeriets omrade fremtidssikres med tidssvarende faciliteter og bygninger,
fleksibel anvendelse af Forsvarets gvelsesomrader samt teknologisk og opdateret materiel
og kapaciteter. I den forbindelse skal blandt andet Forsvarets operative og administrative IT
moderniseres og digitaliseres.

3.2 TIL GAVN FOR SAMFUNDET

Fremtidens trusselsbillede rummer ikke kun traditionelle militaere trusler, men ogs& bredere
sikkerhedspolitiske udfordringer som fx cyber- og hybrid krigsfgrelse, spionage, afledte
effekter fra klimakrisen, truslen fra terror, pandemier og naturkatastrofer. Det skal bade
forsvarsomrddet og myndigheder pd tvaers af det danske samfund bedre kunne imgdega.



Partierne er derfor enige om at prioritere en styrkelse af Danmarks brede
samfundssikkerhed, herunder relevante myndigheder pa tveers af staten. Vores samfund
skal rustes bedre mod de bredere sikkerhedspolitiske udfordringer. Det indebzerer blandt
andet styrket cyberforsvar og cybersikkerhed, samt at forsvarsomradet fortsat bidrager til
opgavelgsningen for politiet og civile myndigheder. Investeringer pa omradet vil skulle
balanceres med den Igbende udvikling i NATO’s krav, styrkemal og definitioner.

Nar der skal investeres i dansk forsvar og sikkerhed, er det en prioritet for partierne, at
investeringerne kommer Danmark, Feergerne og Grgnland til gavn samt bidrager til et
samfund i balance. Det kan eksempelvis vaere gennem taet samarbejde med industri og
forskning samt i relevant omfang investeringssektoren, i bi- og multilaterale samarbejdsfora,
ved fortsat at vaere en ansvarlig arbejdsplads for alle, hvor veteraner fortsat bliver behandlet
veerdigt. Dertil skal Forsvarsministeriets omrade bidrage til den grenne omstilling, herunder
gennem regeringens malsaetning om at udfase olie- og gasfyr hurtigst muligt.

Styrket indsats pd cyberomradet

Cyberspace bliver en vigtigere del af den moderne kampplads og udggr samtidig en hgj
trussel mod det danske samfund, via fx spionage, destruktive angreb og kriminalitet. Derfor
vil partierne prioritere en styrkelse af Danmarks cyberforsvar og cybersikkerhed i relevante
myndigheder pa tvaers af staten samt gget radgivning. Dette med henblik pa at styrke
cyber- og informationssikkerheden i relevante myndigheder i rigsfaellesskabet.

Partierne noterer sig endvidere, at regeringen og KL i “Aftale om kommunernes gkonomi for
2024 af 25. maj 2023” og regeringen og Danske Regioner i “Aftale om regionernes gkonomi
for 2024 af 26. maj 2023” er enige om, at et tidssvarende cybersikkerhedsniveau i
kommunerne og regionerne er ngdvendigt for at sikre alle led i den offentlige sektor.

Beskyttelse af kritisk fysisk infrastruktur

Partierne er enige om, at modstandsdygtighed og beskyttelse af kritisk fysisk infrastrukturer
vigtigt i en tid, hvor hybrid krigsfgrelse og cyberangreb fylder mere. Forsvaret skal bidrage
til at styrke overvégning og sikkerheden omkring Danmarks mest kritiske infrastruktur i
samarbejde med bl.a. infrastrukturejere og private aktgrer og relevante myndigheder
Partierne er samtidig enige om vigtigheden af internationalt samarbejde, der styrker kritisk
infrastruktur fx i regi af NATO’s Maritime center for sikkerheden af kritisk undersgisk
infrastruktur.

Styrkelse af efterretningsindsatsen

Forsvarets Efterretningstjeneste skal i samarbejde med Politiets Efterretningstjeneste fortsat
veere i stand til at varsle om andringer i trussels- og situationsbilledet, s& Forsvaret og
relevante myndigheder kan reagere hurtigt pd nye trusler og den sikkerhedspolitiske
udvikling. Det kraever Igbende udvikling at fglge med trusselsbilledet.

Hjemmeveaernet

Hjemmevaernet skal styrkes med henblik pd at sikre et mere robust bidrag til det nationale
forsvar og civile beredskab i Danmark. Der skal sikres bedre rammevilkar for
Hjemmeveaernets frivillige, herunder bedre udrustning og materiel.

Stgtte til politi og civile myndigheder

Forsvaret og Hjemmeveaernet skal fortsat bidrage til opgavelgsningen for politi og civile
myndigheder, herunder bl.a. til miljgindsatser, politi-, rednings-, transport- og
bevogtningsopgaver samt med bistand fra Forsvaret til fx anti-terrorberedskabet og
bevogtning af kritisk infrastruktur i ekstraordinaere situationer. Kapaciteten til at stgtte
politiet og civile myndigheder skal gges i takt med den generelle styrkelse af Forsvaret.




Steerkere indsats ift. forskning og industri

Der skal ske en styrkelse af forsvarsrelevant forskning og udvikling, for eksempel inden for
drone- og kvanteteknologi. For at understgtte dette skal samspillet med industrien og
forskningsinstitutioner styrkes gennem stgtte og dialog med Forsvaret og gvrige relevante
myndigheder. Dette skal dels sikres ved at opdatere den strategiske ramme for samarbejdet
ved at udvikle en ny strategi for dansk forsvarsindustri og forskning. Tilsvarende skal
samarbejdsfora, som f.eks. regeringens radgivende gruppe for dansk forsvarsindustri og
forskning, udggre afsaettet for strategiske drgftelser om nye samarbejdsmuligheder,
herunder i forhold til bl.a. EU’s Forsvarsfond, PESCO-samarbejde og Det Europeeiske
Forsvarsagentur samt sammenhaengen til NATO’s relevante indsatser pa omradet.

Dansk innovations- og konkurrenceevne skal flugte med udviklingen i NATO og EU. Danmark
har i den sammenhaeng faet nye muligheder efter afskaffelsen af EU-forsvarsforbeholdet.
Den styrkede indsats p@ omradet skal understgtte Forsvarets operative behov og komme
hele det danske samfund til gavn, ogsa lokalt, bl.a. ved at undersgge muligheden for lokale
udbud i hele landet. Dette skal ske i samarbejde med industri, gennem bl.a. offentligt-privat
partnerskab og forskning samt bidrage til danske arbejdspladser og den grgnne omstilling.
Partierne er enige om, at der fortsat skal prioriteres midler til forsknings- og
folkeoplysningsinstitutioner, som bl.a. har en vigtig funktion i at understgtte den offentlige
debat om forsvarsomradet. Det gaelder szerligt i den nuvaerende sikkerhedspolitiske situation
og med det lgft af forsvarsomradet, som nu aftales.

En reorientering af Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik med tyngde i rigsfaellesskabets
naeromrade medfgrer, at nationale sikkerhedsinteresser ma opfyldes med udgangspunkt i
langtidsholdbar forsynings- og leverandgrsikkerhed.

Dansk forsvarsindustri udggr et centralt lag i denne sikkerhed og kan i tilfaelde af kriser og
krig veere afggrende for, at danske vaebnede styrker kan Igse deres operationelle opgaver i
bredeste forstand. P& den baggrund er partierne enige om i relevant omfang at anvende
undtagelsesbestemmelser i udbudslovgivningen i overensstemmelse med EU-retten,
herunder art. 346 i Traktat om den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF). Eventuelle
foranstaltninger fastseettes efter en individuel og konkret vurdering i overensstemmelse med
EU-retten. Der skal samtidig tages hensyn til at f8 mest muligt forsvar for pengene.

Parallelt med, at Danmark fortsat skal gge de bi- og multilaterale
forsvarsindustrisamarbejder gennem gensidige investeringer og tilstedevaerelse, hvilket ogsa
vil bidrage til samme formal mhp. forsyningssikkerhed, skal Danmarks vaesentlige nationale
sikkerhedsinteresser sikres.

Den eksisterende Strategi for dansk forsvarsindustri (2021) beskriver de hidtidige
fokusomrader i samarbejdet med dansk forsvarsindustri. Aftalepartierne er enige om at
viderefgre og opdatere strategien sdledes, at den afspejler behovet for national leverandgr-
og forsyningssikkerhed pa de omrader, hvor det vurderes vaesentligt at veerne om nationens
kritiske eksisterende og fremtidige industrielle kompetencer. Det kunne eksempelvis — men
ikke udelukkende — vaere inden for det maritime omrade, det operative IT-omrade,
ammunitionsforsyning, databehandling, kvante og kryptering, anvendelse af kunstig
intelligens og overvdgningskapaciteter. Aftalepartierne vil sdledes drgfte et oplaeg til en
revideret strategi med fokus pa et forstaerket partnerskab mellem Forsvaret og
forsvarsindustrien.
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Regeringen vil desuden modtage anbefalinger fra det maritime partnerskab i 2024, som vil
blive drgftet med forligskredsen. Dette vil ske med henblik pa fremtidige maritime
anskaffelser.

Regeringen vil tilsvarende drgfte anbefalinger fra gvrige partnerskaber med forligskredsen.

Aftaleparterne noterer sig, at der er igangsat et nyt domicilprojekt for Forsvarets
Efterretningstjeneste som offentligt-privat partnerskab. I udviklingen af Forsvaret vil
yderligere offentlige-private-partnerskaber indga i forligskredsens drgftelser.

En ansvarlig arbejdsplads - fokus pa Danmarks veteraner

Danmarks veteraner har ydet en indsats for, at vi kan leve i tryghed og frihed herhjemme.
Forsvaret skal vaere en attraktiv arbejdsplads, hvor veteraner anerkendes og behandles
veerdigt, ndr der er brug for stgtte. Indsatsen for vores veteraner skal derfor fortsaettes og
udvikles, sa veteraner far den hjalp og stgtte, som de har krav pa. Regeringen vil
praesentere forligskredsen for et oplaag.

Reservestyrken

Styrkelsen af Forsvaret og bemandingsomradet forventes ogsa at bidrage til en stgrre
reservestyrke, hvor medarbejdere, som er ansat uden for forsvarsomradet, fortsat star til
radighed for Forsvaret. Den aendrede sikkerhedspolitiske situation kraever samtidig et
forsvar, der ud over bidraget til NATO’s kollektive forsvar ogsa kan hdndtere sikkerhed pa
dansk territorium. Reserven kan i samarbejde med Forsvaret og Hjemmevezernet bidrage til
eksempelvis veaertsnationsstgtte, bevogtning af kritisk infrastruktur og bevogtning af vitale
militeere installationer. Reserven skal som en del af Forsvaret og Hjemmevarnet understgtte
Igsningen af de nationale opgaver, herunder som en del af Danmarks mobiliseringsevne. Det
vil ogs@ komme samfundet bredt set til gavn, at personer i reserven opnar kompetencer i
andre erhverv, som de kan anvende i Forsvaret — og den anden vej rundt, at de kan bruge
deres kompetencer fra Forsvaret i andre erhverv.

Beredskabsstyrelsen

Beredskabet har en central rolle i at styrke samfundssikkerheden og stgtte civile
myndigheder i krisesituationer, som det bl.a. var tilfaeldet under COVID-19 pandemien og
ift. naturkatastrofer forarsaget af klimaforandringer. Partierne er pd den baggrund enige om,
at der skal indg8s en aftale i 2024, der styrker det danske beredskab.

3.3 FUNDAMENTET PA PLADS

Genopretning af Forsvarets fundament fra maj 2023 viste, at der er behov for at genoprette
Forsvarets gkonomiske og organisatoriske fundament med det nye forsvarsforlig. Nye
investeringer, opgaver og initiativer skal bygges oven pa et solidt fundament. Partierne er
derfor enige om at afsaette ca. 27 mia. kr. over de naeste 10 ar til at styrke Forsvarets
materiel, bygninger, IT og personel for at rette op pa en reekke ophobede udfordringer i
driften af Forsvaret. Det skal ogsa finansiere en raekke ngdvendige beslutninger om blandt
andet NATO og EU.

Derudover afszettes ca. 11 mia. kr. over en 10-arig periode til yderligere investeringer i
materiel og personel i lyset af den nye sikkerhedspolitiske og gkonomiske virkelighed. For
den betyder, at det fremover koster flere penge at drive det Forsvar, der er i dag.

Med tilfgrslen af midler foretages et ngdvendigt Igft af de gkonomiske rammer for at
viderefgre det nuvaerende forsvar fra 2024 og frem og der investeres i den nye
sikkerhedspolitiske og gkonomiske virkelighed. Midlerne skal deekke ubalancer og tilfgres de
relevante gkonomiske delrammer pa Forsvarsministeriets omrade fra 2024. Planen afspejler
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et gjebliksbillede. Der vil ske afvigelser fra det forudsatte i forligsperioden, som vil skulle
handteres inden for den samlede gkonomiske ramme i forliget.

Afvigelser for sa vidt angar midler afsat i genopretningsplanen til NATO, EU, PTSD-
erstatninger og F-16 transitionen vil kunne konstateres helt umiddelbart og afrapporteres.
Tilpasningen af rammerne pa it-omradet og ejendomsomradet handteres, if.
genopretningsplanen, ved, at der samtidig gennemfgres et naermere analysearbejde. En
eventuel yderligere tilpasning vil blive hdndteret i forleengelse af disse analyser. Tilpasningen
af rammerne til personel i de operative enheder og de stgttende styrelser udmgntes med det
samme. Personaleudviklingen i de operative enheder falges Igbende med henblik pa at
undgd nye ubalancer.

P& materielomrddet afssettes midlerne i genopretningsplanen bl.a. til:

e Opdateringer af Heerens infanterikampkgretgjer

e Opdateringer af transportfly og maritime helikoptere

e Udskiftninger af Forsvarets lastbiler og gvrige hjulkgretgjer

e Udskiftninger af radarkapaciteter

e Udskiftninger af bjeergningsvogne og ingenigrkgretgjer

e Udskiftninger af radiomateriel og informationsudstyr til Sgvaernets skibe

Der folges saerskilt op pa gkonomien i stgrre materielinvesteringer, herunder ovennaevnte,
idet den generelle tilpasning af rammerne pd materielomradet samtidig falges som en
integreret del af den styrkede gkonomi- og forligsstyring pa8 materielomradet bl.a. med
styrket flerarsbudgettering. Afvigelser ift. det forudsatte hdndteres Igbende inden for den
samlede gkonomiske ramme i forliget.

Partierne er enige om at igangseette implementeringen af genopretning af Forsvarets
gkonomiske og organisatoriske fundament. Forligskredsen treeffer beslutning om en konkret
plan for implementering i efteraret 2023, idet der tages hensyn til eksekvering og hurtig
udmgntning for 2023 og 2024. Forberedelserne igangsaettes derfor umiddelbart.

Styrket gkonomi- og forligsstyring

De gkonomiske investeringer er et vaesentligt skridt, men det kan ikke std alene. For at fa
det maksimale ud af investeringerne i et styrket forsvar skal Forsvarsministeriet vaere en
veldrevet og effektiv organisation.

Derfor skal forligs- og gkonomistyringen styrkes i det nye forsvarsforlig, s& der er stgrre
gennemsigtighed, staerkere styring og teettere opfglgning pa de politiske beslutninger og pa
de politiske malsaetninger for styrkelsen af Forsvaret mv. og anvendelsen af forligsmidlerne.
Styringen skal understgtte tveergdende prioriteringer samt sikre en hgj sammenhaeng
mellem planlagning og styring af gkonomien mhp. eksekvering og implementering af
opbygningen af et styrket Forsvar.

Partierne noterer sig, at Forsvarsministeriet har igangsat et arbejde med at konkretisere en
ny model for forligs- og gkonomistyring, som skal sikre en taettere opfglgning pa fremdriften
i implementeringen af forligsinitiativer og anvendelsen af forligsmidler i et flerarigt
perspektiv.

Partierne noterer sig samtidig, at Forsvarsministeriets departement vil stille krav til
styrelsernes udarbejdelse af implementerings- og tidsplaner, tvaergdende synkronisering,
risikostyring samt registrering af og opfglgning pa prioriteringen og anvendelsen af
forligsmidler.
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Partierne noterer sig endvidere, at modellen indebaerer, at der fremover styres og faglges op
mere differentieret, idet forligets initiativer vil blive inddelt i forskellige kategorier alt efter
deres kompleksitet, kritiske karakter, omfang og politiske veesentlighed. Partierne noterer
sig endvidere, at modellen ogsa skal sikre et steerkt tilsyn med fremdriften i
implementeringen og taet opfalgning pa anvendelsen af forligsmidlerne i Forsvarsministeriet.

Arbejdet med implementeringen af en model for forligs- og gkonomistyring skal fgde ind i
ekspertudvalgets arbejde og afstemmes hermed, jf. nedenfor.

Partierne noterer derudover, at modellen medfgrer, at der i tilknytning til den nuveerende
flerdrige rammestyring pa sigt indfgres systemunderstgttet flerarsbudgettering af den faglige
styring forankret i gkonomifunktionen p@ ministeromradet.

Partierne er enige om, at eventuelle mer- eller mindreudgifter i forligsperioden som det klare
udgangspunkt handteres inden for de fastlagte skonomiske rammer. Forsvarsministeriet har
en initiativforpligtelse til at sikre, at de gkonomiske rammer efterleves. I den forbindelse
pahviler det Forsvarsministeriet at tage initiativ til at handtere eventuelle fordyrelser eller
forsinkelser gennem omprioriteringer og/eller periodiseringer inden for forligsgkonomien
eller ved at tilvejebringe ny finansiering. Forsvarsministeriet og dertilhgrende myndigheder
er ligesom gvrige statslige institutioner omfattet af generelle tekniske korrektioner og
generelle tvaergdende effektiviseringsinitiativer i forbindelse med finanslovsprocesser mv.

Der vil ogsa blive afsat reserver til uforudsete udgifter, sa der inden for den gkonomiske
ramme er plads til at hndtere eventuelle nye fordyrelser, forsinkelser eller andre uforudsete
udfordringer undervejs.

Samtidig skal der nedsaettes et ekspertudvalg, der skal komme med anbefalinger til en
veldrevet og effektiv organisation, sd det danske forsvar far de bedste forudsaetninger for at
vokse i den kommende 10-arige forligsperiode.

Ekspertudvalget skal komme med anbefalinger inden for tre hovedspor:

Hovedspor I: Steerk tvaergdende skonomisk styring

Ekspertudvalget skal komme med anbefalinger til, hvordan der kan sikres en steerkere
tvaergdende styring samt mere transparent gkonomisk styring, sa der kan foretages
tvaergdende prioriteringer og sikres gget sammenhaeng mellem planlaegning og
budgetlaegning for opbygningen af et styrket forsvar. Som led heri skal ekspertudvalget bl.a.
forholde sig til implementeringsmodellen for det kommende forlig samt til et eller flere
emnespecifikke styringsomrader sdsom koncernens administrative IT.

Hovedspor II: Organisering og ledelsesstruktur

Ekspertudvalget skal belyse fordele og ulemper ved forskellige modeller for den
fremadrettede organisering og ledelsesstruktur i Forsvarsministeriets koncern med henblik
p% at understgtte et styrket, effektivt og velorganiseret forsvar. Organiseringen p§
Forsvarsministeriets omrade skal fortsat understgtte koncernens evne til at traeffe og
implementere beslutninger for at styrke Forsvaret og den operative opgavelgsning samt
muligggre en transparent, tvaergdende styring pa ministeromradet.

Hovedspor III: Mest muligt forsvar for pengene:

Ekspertudvalget skal desuden bidrage til at sikre, at Forsvarsministeriets omrade drives
effektivt, herunder at der Igbende kan friggres ressourcer til at prioritere nye udfordringer.
Der vil skulle gennemfgres et analytisk arbejde vedr. effektiviseringer, omprioriteringer mv.
Den analytiske malsaetning for ekspertudvalgets arbejde vedr. effektiviseringer,
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omprioriteringer af opgaver mv. vil vaere udarbejdelse af et bruttokatalog med mulige
initiativer, der kan tilvejebringe et provenu p& 2 pct. arligt indfaset fra 2026. Bruttokataloget
vil efterfglgende skulle forelaegges regeringen og forsvarsforligskredsen med henblik pa
endelig beslutning om igangsaettelse af mulige initiativer. Udgangspunktet for det analytiske
arbejde vil vaere Forsvarsministeriets samlede rammer, dog sdledes at malsaetningen som
udgangspunkt skal sgges opndet for hvert enkelt omréde. Provenuet fastholdes pa
forsvarsomradet i lyset af 2 pct.-malsaetningen for forsvarsudgifter.

Der vil snarest muligt efter indgdelse af det kommende forsvarsforlig blive nedsat et
ekspertudvalg, som frem mod medio 2025 Igbende leverer anbefalinger inden for de tre
hovedspor. De endelige rammer for ekspertudvalget skal drgftes neermere med
forligskredsen.

Indledningsvist vil ekspertudvalgets hovedfokus vaere pd Hovedspor I: Staerk tvaerg8ende
gkonomisk styring og Hovedspor II: Organisering og ledelsesstruktur.

4. OKONOMISK RAMME OG FINANSIERING

Partierne er enige om at afsaette en samlet gkonomisk ramme pa ca. 143 mia. kr. til
initiativer over de naeste 10 &r for at styrke dansk forsvar og sikkerhed samt opfylde NATO's
to procentmalsaetning varigt senest i 2030 og skabe et tidssvarende forsvar, jf. ogs§ bilag 1.
Den gkonomiske ramme omfatter samtlige udgifter forbundet med initiativer i forliget. Der
vil frem til og med 2029 i et forventeligt begraenset omfang kunne prioriteres initiativer, der
ikke kan indberettes til NATO som forsvarsudgifter.

mia. kr.

2023-prisniveau

@konomiskramme\ 6,9 8,1 9,7 12,4 14,2 | 16,4 18,6 188 19,0 19,2 \143,2

Aftalepartierne er enige om, at den gkonomiske ramme finansieres med 129,3 mia. kr. fra
det finanspolitiske rdderum og investeringsrammen, mens 13,9 mia. kr. deekkes af en
reservation under Forsvarsministeriets eksisterende ramme til nye initiativer i den
kommende forligsperiode. Partierne noterer sig, at provenu fra afskaffelsen af store bededag
bidrager til rederummet og indgdr som en del af finansieringen i hele perioden.

Den samlede gkonomiske ramme pa ca. 143 mia. kr. i det nye forsvarsforlig er sdledes fuldt
finansieret. Den gkonomiske ramme finansieret af det finanspolitiske raderum og
investeringsrammen udggr i 2030 ca. 17 mia. kr. og kommer oveni de eksisterende rammer
til forsvarsudgifter mv., sdledes at de samlede forsvarsudgifter efter NATO definitionen i
2030 forventes at udggre i alt ca. 56 mia. kr., jf. nedenfor.

Den gkonomiske ramme vil i udgangspunktet — bortset fra pris- og Ignregulering - ikke blive
justeret som fglge af evt. aendrede BNP-skgn, idet forligskredsen vil drgfte situationen,
safremt forudsaetningerne bag aftalen andres vaesentligt i opad- eller nedadgdende retning.

Partierne er endvidere enige om, at alle forsvarsrelevante udgifter skal indgd i den danske
opggrelse af forsvarsudgifter til NATO som led i opfyldelsen af to procent-malsaetningen -
ligesom andre lande. Partierne er samtidig enige om, at arbejdet med at sikre, at alle
forsvarsrelevante udgifter taelles med i den danske indberetning til NATO skal fortszette
gennem forligsperioden.

Partierne noterer sig, at det pd nuvaerende tidspunkt er forventningen, at forsvarsudgifterne
efter NATO-definitionen skal Igftes med ca. 20 mia. kr. i 2030 for at indfri NATO
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malsaetningen. Partierne noterer sig samtidig, at det pd baggrund af et analysearbejde af en
raekke forsvarsrelevante udgifter, som ligger uden for Forsvarsministeriets gkonomi, laegges
til grund, at der fremadrettet indberettes yderligere forsvarsrelaterede udgifter i
stgrrelsesorden 12> mia. kr. som led i den danske opggrelse af forsvarsudgifter til NATO.
Partierne noterer sig endvidere, at det er forventningen, at der vil vaere merudgifter til
refusion af kebsmoms til Forsvarsministeriet pa ca. 1% mia. kr. med et Igft pa ca. 17 mia.
kr. i 2030.

BILAG 1. GKONOMISK RAMME OG FINANSIERING

Den gkonomiske ramme pa ca. 143 mia. skal bade handtere de nye forsvars- og
sikkerhedspolitiske initiativer, der skal styrke dansk forsvar og sikkerhed, samt
genopretningen af Forsvarets fundament.

mia. kr.

2023-prisniveau

@konomisk ramme| 6,9 8,1 9,7 12,4 14,2 | 16,4 18,6 18,8 19,0 19,2 143,2

1. Ramme til nye forsvars- og sikkerhedspolitiske prioriteter

Der afsaettes ca. 106 mia. kr. til nye forsvars- og sikkerhedspolitiske prioriteter, som vil
styrke dansk forsvar og sikkerhed og vaere med til at opfylde to procentmélsaetningen varigt
senest i 2030. Konkrete initiativer aftales Igbende i forligsperioden.

mia. kr.

2023-prisniveau 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 I alt

Nye forsvars- og
sikkerhedspolitiske
initiativer

1,5 1,8 4,0 7,6 11,9 14,0 16,0 16,2 16,3 16,4 | 105,7

Note: Rammen omfatter udgifter til godkendte aktstykker pa 0,6 mia. kr. i 2024 og 0,4 mia. kr. i 2025 og
merudgifter til Den Europaeiske Fredsfacilitet i 2024-2027 p& ca. 0,2 mia. kr. arligt.

2. Ha8ndtering af ophobede udfordringer i driften af Forsvaret

Der afsaettes ca. 27 mia. kr. over en 10-3rig periode til at styrke Forsvarets materiel,

bygninger, IT og personel for at rette op pa de ophobede udfordringer. Derudover skal
beslutninger, der allerede er truffet pd grund af den nye sikkerhedspolitiske situation,
finansieres. Dette geelder blandt andet ggede udgifter i regi af NATO og EU.

Im2s S5 2024| 2025

2023-prisniveau

H&ndtering af

ophobede udfordringer | 4% 46 4,5 3,6 1,4 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 | 26,5

3. Nye investeringer til at viderefore Forsvaret pd nuveerende niveau

Der afsaettes ca. 11 mia. kr. over en 10-3rig periode til ngdvendige investeringer pa
personel og materielomradet for at kunne viderefgre Forsvarets enheder og kapaciteter i den
nye sikkerhedspolitiske virkelighed, hvor det koster flere penge at drive det Forsvar, der er i
dag.

e, 2024| 2025

2023-prisniveau

Nye investeringer til at
viderefgre Forsvaret

Note: 2 mia. handteres i 2023.

1,0 1,6 1,1 1,1 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2 | 10,9
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Finansiering

Den samlede gkonomiske ramme pa ca. 143 mia. kr. i det nye forsvarsforlig finansieres af
reservationen under Forsvarsministeriets eksisterende ramme til nye initiativer i den
kommende forligsperiode samt under det finanspolitiske raderum og investeringsrammen.

Der hentes ca. 14 mia. kr. fra Forsvarsministeriets nuveaerende gkonomiske ramme, der er
afsat til at finansiere nye politiske prioriteringer i perioden 2024-2033. Disse midler bruges
til at handtere de ophobede udfordringer i driften af Forsvaret som led i genopretningen af
Forsvarets fundament.

De resterende ca. 129 mia. kr. finansieres under det finanspolitiske raéderum og
investeringsrammen. Afskaffelsen af store bededag bidrager til rAderummet og indgar som
en del af finansieringen i hele perioden.

25 S 2024| 2025

2023-prisniveau

Reservation under

. - 1,7 1,8 1,2 1,7 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 13,9
Forsvarsministeriet

Finanspolitisk réderum
0g investeringsramme

Finansiering 6,9 81 9,7 12,4 142 | 16,4 186 188 19,0 19,2 | 143,2

5,2 6,3 8,5 10,7 12,9 15,1 17,3 17,6 17,8 18,0 | 129,3

Note: Differencer skyldes afrundinger.
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BILAG 2. FORLIGSMODEL OG FORSVARSFORLIGETS FORSTE DELAFTALE

Forligsmodel og forsvarsforligets farste delaftale - efterar 2023

Rammeforligets neermere udmgntning drgftes og aftales ved lgbende delaftaler.

Forligsmodellen skal ses i lyset af det kommende forsvarsforligs tidrige horisont. Den skal
rumme forligets langsigtede planlaegningshorisont og samtidig give fleksibilitet til, at der i
forligsperioden Igbende kan tages politisk stilling til nye behov og vilkar for dansk forsvar
og sikkerhed, f.eks. som fglge af aendringer i den sikkerhedspolitiske situation. Det kan
ogsa vaere ngdvendigt grundet den teknologiske udvikling, der inden for fa ar kan aendre
kamppladsens karakter og dermed Forsvarets operative behov. Endelig er NATO's
forventninger og krav heller ikke statiske, og Danmark skal vaere i stand til at kunne
omstille sig til nye forventninger fra vores allierede.

Forligsmodellen fordrer Isbende analyse af og stillingtagen til udviklingen pa det forsvars-
og sikkerhedspolitiske omrade. Der lsegges derfor op til, at der i hver af forsvarsforligets
delaftaler tages stilling til, hvilke elementer der fordrer naermere analyser, samt hvilke
elementer der skal treeffes konkret investeringsbeslutning om her-og-nu. Analyserne skal
tilvejebringe mere fyldestggrende beslutningsgrundlag mhp. evt. investeringsbeslutninger i
senere delaftaler.

Forliget indebaerer, at der i efteraret 2023 igangsaettes forhandlinger om en fgrste

delaftale, hvor der:

e gives mandat til at igangsaette analyser, der skal styrke beslutningsgrundlaget til senere
politisk stillingtagen til investeringer i kapaciteter og initiativer.

e kan traeffes beslutning om tids- og kapacitetskritiske initiativer for opbygningen af
forsvar mv.

e besluttes rekrutterings-, fastholdelses- og uddannelsestiltag, der er centrale for at sikre
Forsvarets opbygning.

Delaftalen skal sikre, at Forsvarsministeriets koncern kommer godt fra start og har
forudsaetninger for at opbygge forsvarsomradet jf. partiernes malsaetninger om i hgjere
grad at efterleve NATO’s malsaetninger, styrkemal og forventninger.

Forliget indebzaerer endvidere, at der i efteraret 2023 igangsaettes forhandlinger om en
konkret model for styrkelse af vaernepligten.

Forliget indebaerer samtidig, at et ekspertudvalg vil blive nedsat i efterdret 2023, der skal
komme med anbefalinger til en veldrevet og effektiv organisation, sd det danske forsvar
far de bedste forudsaetninger for at vokse i den kommende 10-3rige forligsperiode.

Forliget indebzerer endelig, at implementeringen af genopretning af Forsvarets gkonomiske
og organisatoriske fundamentet igangsaettes. Heri indgar faerdigggrelsen af uafsluttede
initiativer fra tidligere forsvarsforlig. Forligskredsen vil traeffe beslutning om en konkret
plan for implementering i efteraret 2023, idet der tages hensyn til eksekvering og hurtig
udmgntning for 2023 og 2024. Forberedelserne igangseettes derfor umiddelbart.

Det er afggrende at forudsaetningerne for at opbygge Forsvaret er pa plads for der traeffes
beslutning om konkrete kapaciteter. Regeringen vil derfor i forleengelse af beslutning om
rekrutterings- fastholdelses- og uddannelsestiltag i efteraret 2023 forelaegge en fgrste plan
for delaftaler for forligskredsen.
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