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Fangst og lagring af CO2 (CCS) er et afggrende veerktgij til at opfylde klimamal: bade globalt med
Parisaftalen, teettere pa med EU’s malsaetninger og helt neert med Danmarks 70 pct.-malsaetning
i 2030. Konkret kan CCS bidrage som et virkemiddel til at reducere CO2-udledningerne fra
(kraft)varmevaerker, herunder affaldsforbreendingsanlaeg, samt biogasanlaeg og tung industri. Det
er desuden muligt at fierne CO: fra kulstofkredslgbet, hvis der fanges og lagres CO: fra biogene
kilder. Derfor kan CCS samtidig bidrage til regeringens mal om klimaneutralitet i 2045 og 110 pct.
reduktion i 2050 i forhold til 1990. Samtidigt kan fangst og efterfelgende anvendelse (CCU) un-
derstotte fremstilling af fx skibs- og flybraendsler.

Siden 2020 er der indgaet en raekke politiske aftaler' med henblik pa at sikre en markedsbaseret
udrulning af CCS i Danmark - senest med Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark fra
september 2023. De politiske aftaler pa CCS-omradet saetter overordnet rammerne for CO2-
fangst i forsyningssektoren. Det er med Aftale om en kgreplan for fangst, transport og lagring af
CO: (Anden del af en samlet CCS-strategi) af 14. december 2021 aftalt, at modellen for CO--
fangst i forsyningssektoren skal understgtte, at omkostninger ved etablering af CCS ikke over-
veeltes pa varme- og affaldsforbrugere, og at CCS skal udrulles pa markedsmaessige vilkar, her-
under ved forbedrede selskabsgkonomiske incitamenter via bl.a. afgifter og kvoter for CO: fra
fossile kilder og evt. salg af klimakreditter. Derudover vil salg af CO:z til anvendelse kunne udgare
mulig finansiering af CO2-fangst. Endelig falger det af aftalen, at kommunerne, herunder kommu-
nalt ejede (kraft)varmeveerker, skal kunne deltage i CO2-fangst, og at der skal sikres lige konkur-
rence mellem kommunalt og privat ejede selskaber i forbindelse med CCS-udbud. De overord-
nede vilkar for rammerne for CO2-fangst i forsyningssektoren blev genbekraeftet med Aftale om
styrkede rammevilkar for CCS i Danmark af 20. september 2023.

Danmark er kommet rigtig langt, men vi er ikke i mal — realiseringen af forsyningssektorens CO2-
fangstpotentiale holdes fortsat tilbage af regulatoriske barrierer. Forsyningssektoren, herunder
affaldsforbreendingsanlaeg, udger ca. to tredjedele af det danske CO2-fangstpotentiale, hvoraf en
stor del af potentialet kommer fra kommunalt ejede anlaeg.

Der er derfor behov for at fijerne regulatoriske barrierer og sikre klarhed om reguleringen for CO2-
fangst i forsyningssektoren, sa sektoren kan komme med ombord pa udviklingen af CO2-fangst.
Med denne aftale fjerner aftalepartierne vaesentlige regulatoriske barrierer og styrker samtidig
rammevilkarene for CO2z-fangst i sektoren. Det giver forsyningsvirksomhederne og deres ejere
langt tydeligere investeringsrammer.

Aftalepartierne gnsker med aftalen at understgtte forsyningssektorens mulighed for at byde ind
pa CCS-udbuddene i 2024 og 2025 og styrke rammerne for, at udrulning af fangst af CO2 i forsy-
ningssektoren pa sigt kan blive markedsbaseret. Den indfangede CO: kan efterfglgende enten
lagres eller anvendes. Desuden gnsker aftalepartierne at vise en mere sikker vej til de skgnnede
reduktioner fra COz-lagring pa samlet 34 mio. tons CO2 over en 15-arig periode fra de kommende

' Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark (Klimahandling — Vejen til fuld fangst og lagring af CO2
i 2030) af 20. september 2023, Aftale om Gran skattereform for industri mv. af 24. juni 2022, Rammevilkar
for COz-lagring i Danmark (Opfalgning pd Danmarks CCS-strategi) af 21. juni 2022, En kareplan for fangst,
transport og lagring af CO2 (Anden del af en samlet CCS-strategi) af 14. december 2021, Delaftale om
Investeringer i et fortsat grennere Danmark af 4. december 2021, En kareplan for lagring af CO2 (Farste del
af en samlet CCS-strategi) af 30. juni 2021 og Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 af 22. juni 2020.

Side 2/4



CCS-udbud. Det er samtidig formalet med aftalen at minimere risikoen for, at omkostningerne for
CO2-fangst i forsyningssektoren overvaeltes pa forbrugerne.

Langsigtede rammevilkar for CO,-fangst i forsyningssektoren, herunder kommu-
nalt ejede (kraft)varmevaerker

Det er ambitionen, at CO2-fangst i forsyningssektoren pa sigt skal udrulles pa markedsvilkar, hvor
forbedrede selskabsgkonomiske incitamenter via bl.a. afgifter eller tilskud og kvoter for CO: fra
fossile kilder og evt. salg af klimakreditter kan bidrage til CO2-lagring og salg af CO:z til anvendelse
skal blive de baerende gkonomiske incitamenter i markedet. Aftalepartierne noterer sig dog, at
fangst og lagring af CO2 i de kommende ar fortsat forventes at veere afhaengig af statslig statte.
Aftalepartierne gnsker derfor med denne aftale at skabe klarhed om rammevilkarene for forsy-
ningssektoren, inden det fgrste udbud af CCS-puljen ventes at blive offentliggjort i 2024. Den
implementerende lovgivning traeder i kraft, inden bydere afgiver endelige bud pa de naeste CCS-
udbud, der abner i 2024 og 2025. Det vil understgtte forsyningssektorens mulighed for at byde
ind pa CCS-udbuddene og bidrage til at age konkurrencen om puljemidlerne.

Aftalepartierne er enige om fglgende:

e Der gives hjemmel og fleksibilitet til, at bade kommuner og private kan organisere CO2-
fangstvirksomhed i et saerskilt CO2-fangstselskab eller lade CO2-fangstvirksomheden indga
i samme selskab som kraftvarme-, varmeproduktions- eller elproduktionsvirksomheden.
Kommunal CO2-fangst skal ske i selskab med begreenset ansvar. Dermed kan de fleste
kendte projektorganiseringer gennemfgres. Omsaetningsgraensen pa 50 pct. vil ikke vaere
en barriere med de organiseringsformer, der ggres mulige med denne aftale.

. Der stilles krav om, at CO2-fangst skal ske selskabsmaessigt adskilt fra fiernvarmenettet. Det
vil geelde uanset ejerskab. Dette medvirker til en beskyttelse af varmeforbrugerne i tilfeelde
af konkurs forarsaget af CO2-fangst. Stort set alle stgrre (kraft)varmeanlaeg samt alle
affaldsforbreendingsanleeg er allerede i dag - eller vil med lov om ny organisering af
affaldsforbreendingssektoren - blive selskabsmaessigt adskilt fra fiernvarmenet.

. Hvis CO2-fangst sker i samme selskab som (kraft)varmeproduktion, skal der laves saerskilte
regnskaber for varmeproduktion og @vrige aktiviteter, herunder CO2-fangst. Det har til
hensigt at sikre , at omkostninger knyttet til CO2-fangst ikke overveeltes pa
varmeforbrugerne. Forsyningstilsynet vil vaere ansvarlig for tilsynet.

. Der skabes klarhed, enten ved vejledning eller preecisering i varmeforsyningslovens
prisregulering, om, at varme fra COz-fangstanlaeg i forsyningssektoren betragtes som
overskudsvarme, og at indtaegter fra varme fra CO2-fangst dermed reguleres svarende til
reguleringen af overskudsvarme fra industrielle CO2-fangstanleeg.

e  Anlaeg, der pa baggrund af CO2-fangst og -lagring sparer omkostninger til CO2-kvoter og -
afgifter, gives mulighed for fortsat at opkreeve veerdien af de sparede afgifter og kvoter i
varmepriserne med henblik pa at finansiere CO2-fangst. Dette medfarer ikke en stigning i
varmeprisen i forhold til prisen i dag. Ligeledes skal overskydende gratiskvoter som fglge af
fangst overferes til fangstvirksomheden i stedet for at tilga varmeforbrugerne. Det vil med-
fare, at sparede afgifter og kvoter, herunder ogsa gratiskvoter, vil kunne bidrage til at finan-
siere CO2-fangst og -lagring, hvilket svarer til rammevilkar i industrisektoren.

. Kommunernes eksisterende muligheder for at baere finansiel risiko for CO2-fangst pa egne
anleeg udvides til anlaeg med en eleffekt pa 25 MW eller derunder, og begraenses ikke leen-
gere af en omsaetningsgreense for anleeg pa over 25 MW. Herefter vil kommunerne kunne
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beere risiko uanset anleeggets sterrelse i form af indskud af egenkapital og garanti for lan i
fangstanlaegget. Det vil fortsat veere muligt for kommunerne at stille garanti for stgttebod ifm.
udbud af CCS-puljer (ingen eendring fra nuvaerende regler). Kommunerne vil ogsa have mu-
lighed for at indskyde egenkapital og stille garanti for investeringer i installationer til fordrab-
ning, pumper, lokale rgr og andre lignende anlaeg med neer tilknytning til CO2-fangstaktivi-
teten.

. Kommunen ma som udgangspunkt kun baere risici, som kommunalbestyrelsen eksplicit har
pataget sig. Beslutninger om at patage sig risici vil blive omfattet af delegationsforbud, sale-
des at kun kommunalbestyrelsen kan beslutte at beere risici uanset den valgte organisati-
onsform.

e  Kommuner og kommunale anlaeg far hjemmel til salg af klimakreditter og salg af CO:x til
anvendelse til finansiering af CO2-fangstanleeg som i industrisektoren. Tiltaget ligestiller
kommunale anlaeg med private og skaber en ny finansieringskilde til CO2-fangst og -lagring
gennem salg af klimakreditter.

e  Afhensyn til elforsyningssikkerheden stilles krav om, at et fangstanleeg indrettes, sa det kan
afkobles, hvis elforsyningssikkerheden bliver udfordret. De naermere regler afklares i forbin-
delse med implementering.

. Kommuner far hjemmel til at eje helt lokale rgrledninger, med naer tilkknytning til CO2-fangsten
pa et givent anlaeg, sa laenge de lokale rar har et begraenset omfang og ligger i umiddelbar
forbindelse med fangstanleegget. Kommunerne vil ogsd have mulighed for at eje
installationer til midlertidig lagring af CO2 i tilknytning til de lokale rarledninger. Det skal sikre,
at projekter ikke forhindres, fordi en tredjepart ikke gnsker at etablere en kortere lokal
rerstraekning.

Aftaleparterne noterer sig, at kommunerne med aftalen far en @get mulighed for at patage sig
risici forbundet med CO2-fangst pad kommunalt ejede (kraft)varmeanleeg. Det bemeerkes, at det
er muligt for kommunerne at indga i partnerskaber om CO2-fangstprojekter med private selskaber,
hvorved risiko kan mindskes.

Aftalens karakter

Aftalen har karakter af en stemmeaftale, hvor aftalepartierne forpligter sig til at stemme for de
lovforslag og bevillingsmeaessige hjemler, der udmegnter aftalens indhold. Der etableres ingen nye
forligsbindinger med aftalen.

Aftalen implementeres igennem ny lovgivning. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er op-
maerksom pa, at reglernes ikrafttraeden skal sikre, at tilbudsgiverne kan afgive endeligt bud under
hensyn til kendte rammevilkar i forbindelse med fgrste udbud af den kommende CCS-puljen. Der
vil efter afslutning af farste udbud af CCS-puljen blive foretaget en samlet evaluering af udbuddet.
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